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Por fim, concluimos que seria oportuno rediscutir, no ambito do legislativo
estadual, a questdo do uso de agrotéxicos, assim como estudar a viabilidade de uma legislagcao
mais restritiva para as aplicagdes aéreas de venenos agricolas no ambito do territério estadual,

visando a protecdo do meio ambiente e da saide das pessoas.
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Constatou-se ainda que ndo foram constituidas provas concretas para identificacio
dos agentes poluidores (proprietdrios, agronomos que receitaram os agrotoxicos, pilotos e
etc.), bem como dos danos causados que pudessem dar azo ao ajuizamento de agdes

reparatdrias e criminais.

Confrontando os resultados com as hipdteses inicialmente suscitadas, observou-se
que mesmo com consequéncias irrepardveis e violagdo ao bem juridico maximo do
Ordenamento pétrio, que € o direito a vida, o Ministério Publico (Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Estadual-PE e Ministério Publico Federal) ndo tem tomado as
cautelas necessdrias para defender e preservar o meio ambiente e o patrimdnio cultural e

econdmico dos agricultores familiares do Assentamento Chico Mendes III.

Assim, recomenda-se, de forma genérica, ao Ministério Publico nas suas trés
instancias (Federal, do Trabalho e Estadual) um maior compromisso € uma andlise mais
detida as minucias de pleitos de cunho legitimamente populares como a do acidente rural

ampliado em tela.

Recomenda-se ainda aos Parquets que sejam tomadas providéncias mais efetivas,
conforme se mencionou no Capitulo IV, nos casos em que a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos cause novas vitimas, conforme as faculdades legais que lhe foram outorgadas por

lei.

Como se afirmou no Capitulo IV, o conjunto de recomendacdes feitas aos
cidadaos atingidos pela contaminagdo no caso do assentamento Chico Mendes III, valem para
a sociedade em geral e deveriam ser incorporadas ao rol de conhecimentos dos extensionistas
rurais para que estes, nas suas acdes de educacdo ndo formal junto a populacdo rural,

pudessem contribuir para esclarecer sobre os procedimentos adequados em casos semelhantes.

Tais recomendagdes coadunam com as pesquisas elaboradas no seio do Programa
de P6s-Graduacdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local (POSMEX) da Universidade
Federal Rural de Pernambuco, uma vez que promove e dialoga com as discussoes cientificas
relativas a conflitos socioambientais e agrarios, movimentos sociais, participacdo popular,
inovacdo tecnoldgica, Agroecologia e cidadania, além de estudos quanto aos processos

educativos em atividades produtivas agricolas e ndo agricolas.
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Ao analisarmos a efetividade das atuacdes do Ministério Publico constatou-se que
as diligéncias promovidas mostraram-se insuficientes € morosas para impedir um novo

acidente rural ampliado ou mesmo para punir os agentes poluidores.

Especificamente, conforme documentos analisados, o Ministério Pablico Federal
instaurou procedimento administrativo para apura¢do das informacdes, mas, limitou-se a
oficiar a ADAGRO e a promotoria de justica no municipio de Sao Lourenco da Mata.
Contudo, foi promovido o arquivamento do feito por entender nao ser de competéncia do

MPF.

Por sua vez, o Ministério Piblico de Pernambuco, por meio da Promotoria da
Funcdo Social da Propriedade, encaminhou oficios aos postos de saide, unidades mistas,
secretarias municipais e sindicatos de trabalhadores rurais de Sdo Lourenco da Mata,
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE, Agéncia Estadual de Meio Ambiente -
CPRH e Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecudria de Pernambuco - ADAGRO,
contudo, como visto, apenas a ADAGRO cumpriu a diligéncia apresentando informacdes,

pugnando o MP-PE pelo arquivamento do feito.

Quanto ao Ministério Publico do Trabalho foi verificado que as diligéncias
promovidas se limitaram exclusivamente ao vinculo laboral entre as usinas e seus empregados
(trabalhadores rurais), nao alcangando as familias do assentamento Chico Mendes III, embora
o Oficio n° 10/11, j4 mencionado, cobrasse atitudes quanto a comunidade dos assentados em

tela.

Dentre tantos instrumentos e possibilidades de atuacdo do Ministério Publico
apenas pode ser referendada com destaque, apesar de insubsistente, a diligéncia cumprida pela
ADAGRO que, contudo, posicionou-se em seu relatério de fiscalizagdo pela “improcedéncia
das alegagdes”. O referido documento limitou-se ao relato de duas visitas: 1) ao
assentamento: implicou apenas em entrevistas com os moradores e andlise ocular das
plantacdes, sem pericias técnicas ou descricdo de metodologias; 2) as usinas: entrevistou um
dos responsdveis técnicos e exigiu os planos de voo refrentes a pulverizagdo aérea de

agrotoxicos, contudo, os mesmos nao foram entregues pelas usinas.
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Além de se aprofundar nos fatos e suas consequéncias, a partir de entrevistas com
representantes das familias assentadas, buscou-se identificar possiveis agdes ou omissdes do

Estado por meio das obrigacdes constitucionalmente atribuidas ao Ministério Publico.

Relatou-se que os 6rgdos do Ministério Publico foram acionados pelo Férum
Pernambucano de Combate aos Efeitos do Agrotéxico na Saide do Trabalhador, no Meio
Ambiente e na Sociedade, apds relatos contidos no Oficio n® 010/11 oferecido pelo Comité

Pernambucano da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e pela Vida.

Dentro deste contexto buscou-se analisar de que forma os marcos regulatérios
oriundos do Ordenamento Juridico vigente foram utilizados pelo Ministério Publico enquanto
orgdo constitucionalmente imbuido da prote¢cdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e dos interesses difusos e coletivos no caso do acidente rural ampliado em tela, em
especial quanto a parcela da populacdo que ndo usa agrotéxicos em suas planta¢des, mas que
estd sujeita a sofrer contaminagdes por causa da pratica inadequada de seu uso por aviac@o

agricola nas areas vizinhas.

Assim, buscou-se identificar as normas do ordenamento juridico mais gravemente
desrespeitadas e os instrumentos juridicos e administrativos utilizdveis pelos Parquets para

coibir tais infracoes.

Desta forma, identificamos que apesar da necessidade de inser¢do de novas
normas no ordenamento juridico, mais restritivas quanto ao uso dos agrotoxicos no pais, as
leis ja existentes seriam suficientes para protec¢do juridica da sociedade e do meio ambiente,
desde que assimiladas e subsumidas pelo Ministério Publico mediante ferramentas
institucionais hédbeis para defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses

sociais.

Ainda assim, os Parquets entrevistados alegaram a auséncia de controle social por
meio de queixas/dendncias das vitimas; escassez de apoio técnico e com isso a falta de
imediatidade no cumprimento das diligéncias; vinculagdo politica e falta de autonomia dos
orgdos publicos de fiscalizagdo; deficiéncia nos quadros de pessoal do Ministério Pablico; e

auséncia de uma lei que proiba a pulverizacio aérea no estado de Pernambuco.



150

CONCLUSAO

O presente estudo tratou de analisar uma situacdo de conflito envolvendo
agricultores familiares que vivem e trabalham no assentamento Chico Mendes III, situado na

Zona da Mata pernambucana.

Partiu-se do fato de que, apesar da luta dos assentados do Chico Mendes III e do
seu respaldo legal para preservagao de seu modo de vida, o agronegdcio que os circunda, ao
pulverizar agrotéxicos sobre os cultivos de cana-de-actcar, tem contaminado diretamente
pessoas, residéncias e plantacdes na drea vizinha, subtraindo, restringindo e desrespeitando os
direitos dos assentados, bem como da sociedade em geral, uma vez que afeta o meio

ambiente.

Como foi relatado, os assentados do Chico Mendes III, mediante um processo de
transi¢do agroecoldgica, buscaram formas de produgdo mais ecoldgicas, que regenerassem o
solo, reconstituissem a flora e fauna naturais, visando a producao de alimentos para o auto-

consumo e venda de excedentes comercializdveis em feiras de produtos organicos.

Apesar deste esforco das familias assentadas no sentido de produzir alimentos
sauddveis e com menos danos ao meio ambiente, verificou-se que os riscos da contaminacao
por agrotoxicos de origem externa podem colocar em xeque todo um esfor¢co de produgdo

ambientalmente mais sustentavel.

Além disso, todos os assentados(as) entrevistados(as) relataram a ocorréncia da
aplicacdo aérea de agrotoxicos pela usina vizinha, asseverando que tal pratica afetou a saide
de pessoas que ali vivem; contaminou mananciais hidricos (rios); causou deformagdes nos
produtos; secou ou queimou hortalicas e legumes; afetou copas de drvores frutiferas e areas
florestais; interferiu nos ciclos de reprodugdo das plantas; provocou o desaparecimento e/ou

morte de parte da fauna nativa (peixes, aves, insetos e animais silvestres, em geral).

Restou flagrante e indubitidvel o desrespeito as normas constitucionais e
infraconstitucionais de protecdo da sociedade e do meio ambiente, em especial a Instrucdo
Normativa n° 002/2008 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,

que regulamenta as atividades aeroagricolas.
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Faz-se essencial que algumas entidades sejam acionadas com maior brevidade em
virtude da necessidade de constituicdo de provas por pericia técnica, como a delegacia de
policia, para que se possam ser feitas as pericias necessdrias nos assentados e no local pelo

Instituto de Criminalistica.

Independentemente do acompanhamento policial do caso, devem ser acionados o
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico de
Pernambuco, bem como, caso haja necessidade de assessoria juridica e tendo em vista a
necessidade de assisténcia gratuita em virtude da condi¢do de pobreza dos assentados, deve

ser invocada também a Defensoria Publica.

Logo, a busca por cidadania muitas vezes esbarra na dura realidade existente na
sociedade hegemodnica de que os recursos financeiros para se obter assisténcia juridica
adequada e mais qualificada acabam por implicar no desestimulo e descrenca dos que anseiam

por justica.

Assim, as medidas suscitadas nesse subitem ndo representam, de forma alguma, a
necessidade da sociedade civil tomar as vezes e obrigacdes do Estado, mas, a inércia, a
morosidade e a ineficiéncia das autoridades publicas exigem posturas de comunidades como a
do Assentamento Chico Mendes III de contribuicdo e proatividade para afastar ou diminuir
determinadas injusticas, uma vez que foi imbuida dessa obrigacdo pela prépria Constituicdo

Federal de 1988.

A principal proposta feita no presente trabalho atine a condi¢ao hipossuficiente
dos assentados do Chico Mendes III e refere-se a necessidade de empoderamento da
comunidade mediante informagdes, condi¢des e instrumentos para o exercicio da cidadania,
uma vez que tratamos de agricultores com baixa escolaridade, auséncia de recursos
financeiros e suporte técnico adequado para lidar com demandas que envolvam ou possam

envolver o sistema judicidrio.
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assisténcia descentralizada que pode ser feita em qualquer unidade de satide, como
policlinicas, hospitais, postos € Unidades de Pronto e Atendimento (UPAs) (GLOBO, 2013).

A importancia do correto atendimento refere-se também a necessidade de
registros oficiais e técnicos dos danos causados em virtude do uso de agrotéxicos, mas,
principalmente, para que as vitimas tenham um correto atendimento. Flavia Londres (2011, p.
33) reporta o seguinte caso ocorrido em Vitéria de Santo Antao-PE:

Vitoria faz parte do cinturdo verde de Recife e o uso de agrotéxicos na
producdo de hortalicas e absolutamente generalizado. Por este motivo, foi
implantado no hospital o programa chamado “Sentinela”, que tem entre seus
objetivos realizar a notificacdo dos casos de intoxicagdo por agrotoxicos.
Ocorre que a emergéncia do hospital esta geralmente lotada e os
profissionais do pré-atendimento, que ndo foram treinados para realizar o
diagnostico da contaminacdo, esforcam-se para encaminhar logo os
pacientes para o atendimento e preferem nio perder tempo com muitas
perguntas. E o dnico médico que recebeu treinamento sobre a notificacdo
ndo trabalha na emergéncia. Resultado: entrevistando a enfermeira-chefe do
hospital em abril de 2010 fomos informados que, tanto em 2009 como em
2010, ndo houve nenhum caso registrado de intoxicagdo por agrotdxicos.
Todos os profissionais consultados concordam, entretanto, ser absolutamente
improvavel que o hospital ndo tenha recebido pacientes intoxicados neste
periodo.

Este relato demonstra outra falha no sistema publico de saide quanto aos registros
e ao atendimento dos agricultores contaminados pelas diversas formas de uso de agrotéxicos.
Os citados registros poderiam subsidiar politicas publicas de combate e controle ao uso de
agrotoxicos, bem como robusteceriam os argumentos do Ministério Publico em futuras acdes

judiciais.

Observe-se ainda que tais falhas quanto aos registros e ao atendimento no sistema
publico de saude, apesar de ndo mencionados anteriormente, devem ser investigados pelo
Ministério Pablico e denunciadas junto as autoridades competentes.

Assim, os danos a saide e a producdo causados pela pulverizacdo aérea de
agrotoxicos também podem ser vistos sob outra perspectiva, tratam-se de crimes contra a
pessoa (crimes contra a vida, lesdo corporal, periclitagdo da vida e da satide) e crimes contra o

patrimdnio, como o crime de dano.

ligar para o servico de teleatendimento, pelo nimero 0800.722.6001. Pelo telefone, uma equipe multidisciplinar
vai orientar qual é a melhor maneira de prevenir complicacdes naquele caso, e para onde o paciente deve se
encaminhar” (GLOBO, 2013).
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modo a demonstrar que o agressor A de fato iniciou um ato fisico explicito
de agressdo contra a pessoa ou os bens da vitima B.

Ainda no que tange aos assentados, faz-se necessario que sejam produzidas provas
como filmagens e fotos, sempre que isso seja possivel sem que venha a causar danos ainda
maiores a saide dos observadores, e, sobretudo, tentar preservar ao maximo os locais e itens
que possam Vir a servir para possiveis pericias técnicas como plantas queimadas e possiveis

animais mortos pelos venenos.

Ressalte-se a importancia de averiguar nas aeronaves seu numero identificador,
pois, vale informar que segundo regulamento da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC,
2012) os fabricantes devem marcar cada aeronave fixando uma placa de identificacdo que
inclua obrigatoriamente nome do fabricante, designacdo do modelo e nimero de série de

fabricagdo a ser fixado no lado externo da fuselagem e legivel para uma pessoa no solo.

Essa identificacdo tem finalidade andloga a da placa de um veiculo automotor
comum e serve como mais uma ferramenta para identificacdo do poluidor, uma vez que seu
registro deve ser feito na ANAC e no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(conforme predispde a Instru¢do Normativa n® 002/2008), bem como deve ser procedido o

cadastro junto a ADAGRO.

Por fim, cabe aos assentados, a fim de conferir maior dinamismo e eficiéncia aos
casos de contaminagdo por agrotéxicos, inclusive por pulverizagdo aérea, utilizar-se de todas
as formas de comunicacdo possiveis ou alcancdveis com os orgdos de fiscalizagdo, de
vigilancia ambiental, sanitdria e epidemioldgica, sindicato de trabalhadores rurais, entidades
de preservacdao ambiental e conselhos de classe, para responsabilizacdo dos responsdveis
técnicos, 6rgaos e institui¢cdes, publicos ou privados, de defesa dos direitos humanos, midias

(jornais, revistas, televisdo, redes sociais virtuais e radio), dentre outros.

Cabe, também, sugerir como medida a ser tomada pelos assentados que nos casos
de sinais e sintomas de intoxicag@o por agrotoxicos, que seja buscado o auxilio do Centro de

Assisténcia Toxicoldgica de Pernambuco (CEATOX)”, orgdo do governo estadual que presta

% Em 2010, o Ceatox registrou 2.340 casos de intoxicacdes e acidentes por animais peconhentos. A maior causa
dos atendimentos foi ataque por escorpido (26%), seguido de intoxicacdo por agrotéxicos (23%) e intoxicacdo
por medicamento (19%). Assim, sugere-se que “em caso de intoxicacdo, o paciente deve, em primeiro lugar,
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Assim, reforca-se que hd mais obsticulos técnicos e complexidade para aprovacdo
do texto de lei em comento do que a confeccdo do préprio texto de lei em si, que se mostra
muito simples, e que se fosse implementado algo similar no estado de Pernambuco, evitaria
danos ainda maiores as pessoas € ao meio ambiente em geral. Observe-se, a seguir, 0
conteddo da legislacdo a que estd sendo citada:

1° Ficam expressamente vedadas as pulverizacdes aéreas em regides
agricolas do Municipio de Vila Valério.

2° A infrag¢do ao artigo anterior sujeita o infrator ao pagamento de multa de
1.500 (mil e quinhentas) UFIR’s.

3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

4.3. Recomendagdes as familias do assentamento Chico Mendes 111

Embora estas recomendagdes sejam dirigidas as familias com as quais se
preocupou diretamente este trabalho, as aportacdes que seguem podem servir para a sociedade
em geral, assim como deveriam ser incorporadas ao conjunto de conhecimentos tteis para os
agentes de Extensdo Rural do setor publico e privado, que t€ém como missdo atuar em

processos de educacao nao formal junto as familias do meio rural.

Como dito antes, o lapso temporal entre o acidente rural ampliado e a visita
técnica do unico 6rgdao que atuou no caso prejudicou sobremaneira qualquer andlise pericial
que pudesse vir a ser feita. Outro ponto a ser suscitado € o da insubsisténcia das provas
produzidas, uma vez que o video decorrente da filmagem da acdo do avido agricola fora
realizado por meio de aparelho celular de um dos assentados que em virtude de sua baixa

tecnologia produziu material de pouca qualidade.

Apesar de compreender-se que a questao probante deva ser constituida por 6rgaos
técnicos indicados pelas autoridades competentes, é possivel ao cidadio comum contribuir
com as investigacoes por meio de filmagens, fotos e depoimentos dos moradores da
comunidade afetada e dos pequenos proprietdrios vizinhos ao Assentamento Chico Mendes
III, como forma proativa de contribuir para instru¢dao dos autos do inquérito civil ou policial.
Thayer (apud ROTHBARD, 2013) ao falar da importancia das provas afirma que:

Processos adequados demandam provas racionais a respeito da culpa ou da
inocéncia de pessoas acusadas de delitos civis ou crimes. As evidéncias t€ém
de ser conclusivas na demonstracdo de uma sucessdo causal objetiva de atos
de agressdo a pessoa ou a seus bens. As evidéncias t€m de ser erigidas de
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a 15* Vara da Justi¢a Federal, em Limoeiro do Norte (CE), com agdo civil
publica contra a Federagdo das Associagdes do Projeto Irrigado Jaguaribe-
Apodi (Fapija) e quatro empresas do ramo de fruticultura: Del Monte Fresh,
Fazenda Frutacor, Tropical Nordeste e Agricola Famosa. A acdo requer que
a Justica proiba a utilizagdo de agrotéxicos mediante pulverizacdo aérea na
Chapada do Apodi e determine a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente-Semace a revisdo dos licenciamentos ambientais concedidos as
empresas (CEARA, 2013).

Por fim, na anélise das falas de quase todos os entrevistados, dentre os Parquets,
verificou-se o entendimento de que a melhor forma para impedir os acidentes rurais
ampliados seria a elaboracdo de uma lei proibindo terminantemente a pulverizacdo aérea no
estado de Pernambuco. A Lei Organica Nacional a A¢do Civil Piblica (BRASIL, 1985) prevé
em seu art. 26, que o Ministério Piblico podera “sugerir ao Poder competente a edicdo de
normas e a alteracdo da legislacdo em vigor, bem como a ado¢do de medidas propostas,

destinadas a prevencgdo e controle da criminalidade”.

O promotor de justica (MP-PE) entrevistado, ao dispor quanto a possibilidade de
articulacdo do Ministério Piblico com o Poder Legislativo, pugnou no sentido de que:

Se houver uma avaliagdo da necessidade de uma atuacdo do legislativo em
relagdo ao tema, que se apresente como vicuo na legislacdo, o Ministério
Publico pode, e até deve, articular com o Legislativo e com o Executivo para
formulacdo de leis que preencham esse vazio. Isso é natural e até desejdvel,
porque enquanto isso ndo ocorre a gente fica dentro da andlise do
ordenamento juridico e a depender de decisdes judiciais. A lei vem a facilitar
essas questdes colocando de forma objetiva o que pode e o que nado pode.

Reforce-se que a inclusdo de tal tema na pauta da Assembleia Legislativa e pelo
Governo Estadual esbarra em obsticulos como o lobby de empresas, interferéncias da
bancada ruralista e a necessidade de que a sociedade civil e dos 6rgdos publicos unam forcas

para lograr €xito no combate a pulverizacdo aérea de agrotoxicos.

Cabe-nos, a titulo de ilustracdo, transcrever o texto do Projeto de Lei n° 043/11 de
01 de agosto de 2011 (EM PRATOS LIMPOS, 2013), que veio a ser aprovado pela Camara
dos Vereadores, tornando-se norma vigente, € que proibe a pulverizacdo aérea no municipio

de Vila Valério, no estado do Espirito Santo.



144

Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei”. Neste sentido, o Procurador do trabalho entrevistado afirmou que:

O que parece é que, em diversas questdes, existe uma questdo de
competéncia concorrente, qualquer ramo poderia atuar, até porque, quando
se trata de defender o meio ambiente, € como nao se tem como dividir, como
no caso da pulverizag@o aérea, pois, ela esta caindo tanto nos trabalhadores,
que sdo contratados, como da populacdo local em geral. Assim qualquer
ramo do Ministério Publico teria a possibilidade de atuar em questdes
relacionadas aos agrotoxicos.

Faz-se de grande importancia que o Ministério Publico Federal, o Ministério

Publico do Trabalho e Ministério Publico de Pernambuco atuem conjuntamente buscando

N

maior efetividade das normas legais. Nesse sentido, ao questionarmos a procuradora do
trabalho entrevistada sobre quais as ac¢des ou atividades ainda ndo tomadas e que deveriam ser
efetivadas para sanar a questdo relativa ao manejo irregular de agrotéxicos, via pulverizacdo
aérea, pelas usinas circunvizinhas ao Assentamento Chico Mendes III, a mesma afirmou que:

Eu acho que, dentro do possivel, a medida mais efetiva seria uma acio
conjunta com os trés ramos do Ministério Publico: do Trabalho, Federal e
estadual. (...) Eu acho que deveria ser a reunido e articulacdo dos ramos do
ministério publico para uma atuagdo conjunta para solucdo da questdo em
todas as areas inclusive criminal se for o caso. O motivo de existéncia, o
fundamento do Ministério Publico é a defesa da sociedade. Nessa divisao
temadtica a titulo de organizacdo na defesa dos direitos, o Ministério Publico
estd mais voltado para a defesa dos direitos dos trabalhadores, do direito
coletivo dos trabalhadores, mas, o Ministério Pablico € uno. Por isso que eu
disse que acho que o principal caminho seria tentar unir forcas e fazer uma
articulacdo conjunta dos trés ramos ja que repercute em todas as esferas:
civel, criminal e trabalhista.

Por fim, cabe-nos informar que a acdo conjunta do Ministério Puiblico em suas
diversas esferas ndo se trata de uma ideia a ser efetivada para saber de sua plausibilidade,
pois, tal litisconsorcio ja se encontra conhecido na jurisprudéncia pétria. Dentre os casos que
se pode citar temos a atuacao conjunta do MPT, MPF e MP-CE no episédio envolvendo o uso
de agrotéxicos na Chapada do Apodi*® conforme se observa:

O Ministério Pablico Federal (MPF), o Ministério Piblico do Trabalho
(MPT) e o Ministério Pablico Estadual ingressaram, conjuntamente, perante

houver conexdo de objeto ou da causa de pedir; ou se ocorrer afinidade de questdes por um ponto comum de fato
ou de direito.

¥ As dentncias envolvendo o uso de agrotéxicos na Chapada do Apodi levaram ao desenvolvimento de pesquisa
interdisciplinar do Departamento de Satide Comunitaria da Faculdade de Medicina, da Universidade Federal do
Ceard (UFC) com estudo epidemioldgico da populacdo da regido do Baixo Jaguaribe exposta a contaminacio
ambiental em drea de uso de agrotdéxicos, realizado com apoio do CNPq e do Ministério da Satide os quais
podem ser observados no trabalho organizado pela Prof®. Raquel Maria Rigotto intitulado “Agrotéxicos, trabalho
e sadide: vulnerabilidade e resisténcia no contexto da modernizac¢do agricola no baixo Jaguaribe/CE”.
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Avancando nas discussdes quanto aos obstaculos e entraves encontrados pelo
Ministério Pablico dentro do sistema juridico-social para obtengdo de resultados efetivos foi
apontado pela Procuradora da Republica (MPF) entrevistada que a vinculacao politica e falta
de autonomia de alguns 6rgaos publicos causa prejuizos a sua atuacdo e consequentemente a
sociedade, conforme se transcreve:

Os piores entraves sdo os proprios 6rgdos técnicos que deveriam atuar na
defesa do meio ambiente como o IBAMA, o MAPA e o IPHAN (na questio
do patriménio histérico). Pelo fato deles estarem diretamente vinculados ao
Poder Executivo, ndo terem autonomia, as decisdes e produgdes deles sdo
politicas e ndo técnicas. A defesa do meio ambiente fica prejudicada porque
acabam entrando outros interesses... As vezes as decisdes dos
superintendentes e diretores sdo até contrarias ao que o corpo técnico indica.
Eles indicam uma direcdo e dependendo do poder econdmico e do lobby
acaba enfraquecendo, pois, se a gente leva a questdo para o judicidrio fica
parecendo que a gente quer estar se substituindo ao 6rgdo que deveria ser
técnico.

Todavia, ao discorrer sobre as deficiéncias observadas dentro da prépria estrutura
do Ministério Publico, a Procuradora do Trabalho entrevistada se posicionou afirmando que
entende que a legislacdo patria mostra-se avancada no que tange a protecdo dos direitos a
saude e a vida dos trabalhadores e dos cidaddos, possuindo ainda entidades engajadas como o
Ministério Pablico do Trabalho, Justica do Trabalho e Ministério Pablico estadual, mas que
hd uma desproporcao entre o nimero de profissionais que devem atuar € o nimero de
demandas, apontando que “hoje, o estado de Pernambuco € prejudicado pelo pequeno nimero
de procuradores porque a demanda € gigantesca e o estado estd em pleno desenvolvimento em

varias areas e em diversos setores”.

Dentre as solugdes propostas para o desenvolvimento das a¢des foi suscitada a
possibilidade de acdes conjuntas com unido de for¢as do Ministério da Unido (composto pelo
Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho) e Ministério Publico de
Pernambuco para a protecdo de direitos e interesses de competéncia comum e concorrente

entre eles, sobretudo na defesa de interesses difusos € do meio ambiente.

Observe-se que ha permissivo legal na LACP (BRASIL, 1985) em seu art. 50, 85,

. . .. , .. L. .37 e, PRI
que dispde que “admitir-se-4 o litisconsorcio facultativo”™ entre os Ministérios Publicos da

3 . L 4. .. . . L. L.
7O Artigo 46 do Cédigo Processo Civil, Lei n® 5869/73, determina que ocorreri litisconsércio logo que duas ou
mais pessoas litiguem, no mesmo processo, em conjunto, nos casos que: houver comunhdo de direitos ou
obrigacdes; os direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmo fundamento de fato e de direito; se entre as causas
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tenho quase certeza que ndo serd encontrado processo envolvendo a pulverizacdo aérea de

agrotoxicos em Pernambuco”.

O referido Procurador acrescentou ainda que € necessario um maior controle e
preocupacio do Estado quanto a questdo da conscientizacdo das pessoas que estdo sujeitas ao
contato com 0s agrotoxicos, uma vez que sao pouco vislumbradas, mas que, contudo, sdo
“quem aplica o agrotéxico confiando em quem estd mandando”. Contudo, a formulacao de
queixa por meio do Oficio PE n°® 010/2011 demonstra que, apesar da possivel auséncia de

denuncias, ainda assim, quando feitas, ndo logram éxito.

Como segundo ponto apontado pelos procuradores entrevistados, observou-se que
a escassez de apoio técnico, tanto no que tange a estruturas e tecnologias quanto ao quadro de
pessoal, mostra-se como uma das causas que tém gerado ébice a otimizacdo dos trabalhos do

Ministério Publico.

A procuradora do trabalho entrevistada ao ser questionada quanto aos principais
entraves e obstdculos encontrados pelo MPT dentro do sistema juridico-social (inclusive
agentes juridicos, Poder Publico, normas e sociedade civil) para obtencdo de resultados
efetivos, respondeu que:

Ha escassez de apoio técnico. Nao € que falte vontade das pessoas, das
entidades que possuem originalmente essas atribui¢des, mas € questdo de
estrutura, de volume, de demanda que impedem o desenvolvimento de um
trabalho em curto prazo, em razdo dessas dificuldades. Para mim, a principal
insatisfacdo enquanto promotora € nao ter imediatidade na atuacdo. De que
adianta a gente receber uma dentncia hd algum tempo e a situagcdo
permanecer ou, quando a questdo estd tramitando, demorar e durante esse
tempo as pessoas vao sendo prejudicadas até que se chegue a uma conclusio
quanto a procedéncia daquela denuncia. Entdo, eu acredito que hoje a
principal dificuldade € a escassez de recursos humanos no ambito de todas as
institui¢cdes para o desenvolvimento deste trabalho.

Como solu¢do para esta questdo, a Procuradora do Trabalho entrevistada
posicionou-se asseverando a importancia dos 6rgios técnicos que acodem aos Parquets e da
necessidade de uma grande forga tarefa que envolva tanto o Ministério Publico de forma geral
como estas entidades, sendo o Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos do Agrotoxico
na Sadde do Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade um ambiente propicio para tais

discussdes, uma vez que é composto de entidades com interesse comum.
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Contudo, apesar de compreender que a pulverizacdo aérea de agrotoxicos causou
danos concretos de diversas naturezas a comunidade do Chico Mendes III, seria indcuo
promover acdes ou levantar acusagdes contra as usinas, bem como propor a
responsabilizacdes dos agentes poluidores (proprietarios, agronomos que receitaram o0s
agrotoxicos, pilotos e etc.) se ndo foram constituidas provas concretas além do testemunho

dos assentados.

Diante da impossibilidade do ajuizamento de acdes reparatdrias e criminais, cabe-
nos denunciar que a incapacidade de fiscalizar e fazer cumprir a lei, além de incorrer na
impunidade para com os poluidores (grandes empresarios), também gera nos agricultores a
descrenca na justica e, com ela, a indignacdo em virtude da violéncia a sua dignidade,
conforme depreendemos do depoimento do assentado entrevistado 3, a seguir transcrito:

Precisamos de uma Lei severa. Do jeito que é punido o pobre deve ser
punido o rico. Aqui, se eu colocar veneno na terra eu perco minha parcela. O
rico mete veneno e nao € punido. Mata peixe, passarinho... mata tudo. Planta
até na beira do rio. O veneno escorre para o rio € a justica ndo faz nada. Se
fosse uma pessoa como eu, que nao tem dinheiro, ia logo pra cadeia. S6 tem
justica para pobre, pra rico ndo tem justi¢a ndo.

4.2.5.2.1 Ministério Publico: criticas e propostas de solucdo.

Até onde foi possivel apurar através da presente pesquisa, as diligéncias
promovidas pelos 6rgdos do Ministério Publico mostraram-se insuficientes e morosas.
Segundo os Procuradores entrevistados isso se deve a vdrios fatores, entre os quais: a auséncia
de controle social por meio de queixas/denuncias, principalmente por parte das vitimas; a
escassez de apoio técnico e com isso a falta de imediatidade no cumprimento das diligéncias;
a vinculacao politica e falta de autonomia dos 6rgados publicos de fiscalizac¢do; a deficiéncia
nos quadros de pessoal do Ministério Publico; e a auséncia de uma lei federal que proiba a

pulverizacdo aérea no estado de Pernambuco.

Ao tratar da auséncia de dentincias por partes das vitimas e da sociedade em geral,
o Procurador do trabalho entrevistado apontou que o Ministério Publico do Trabalho

encontra-se assoberbado de processos, mas que ndo ha denuncias quanto a questdo da

pulverizagdo aérea de agrotoxicos. Afirma ainda o Parquet que “na Justica do Trabalho, hoje,



140

pedir para o conselho tutelar fiscalizar uma questdo envolvendo agrotéxico
porque ele ndo tem atribuicdo. Mas, se for atribuicio da entidade, o
Ministério Publico do Trabalho tem o poder de requisitar e a entidade é
obrigada a responder.

Assim, entende-se como essencial que o Ministério Publico, no caso especifico do
Assentamento Chico Mendes 111, deveria ter promovido diligéncias junto aos 6rgaos técnicos
de fiscalizagdo e pericia para apurar a queixa formulada no Oficio PE n® 010/2011,
principalmente, coletando amostras dos vegetais que foram afetados, andlises nos seres
humanos expostos as toxicidades dos agrotoxicos pulverizados, amostras das dguas dos rios,
varzeas alagadas, fontes, pocos e demais mananciais de d4gua existentes no assentamento, bem
como qualquer outra forma de andlise necessdria e pertinente para apuragdo dos fatos,

medidas essas que ndo foram corretamente tomadas.

Outro fato que deve ser noticiado e analisado € o de que nem todas as instituicdes
diligenciadas atenderam aos chamados do Ministério Publico, cabendo nestes casos, conforme
disciplina a LACP (BRASIL, 1985) requisitar a autoridade competente a instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo cabivel dos funciondrios publicos que

descumpriram o pedido de averiguacao dos fatos.

Reforce-se que as punigdes ndo se restringem aos atos disciplinares
administrativos, pois, o ato de ndo atender a requisi¢cdo do Parquet constitui crime, conforme
tipifica o art. 10 da LACP (BRASIL, 1985), e deve ser punido com pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustdveis do
Tesouro Nacional - ORTN, nos casos em que haja recusa, retardamento ou omissao de dados

técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil.

Por fim, no que tange aos poluidores, observa-se que, conforme ja foram expostos
no capitulo III, os danos causados ao assentamento também configuram crimes contra a
natureza tipificados na Lei n® 9.605/98 (BRASIL, 1998); crimes contra a pessoa e crimes
contra o patrimonio, tipificados no Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), razao pela qual
se faz premente a requisi¢do de instauracdo de inquérito policial, fato este ndo foi considerado

pelas autoridades publicas responsaveis.
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IT - nome do contratante;

III - localizag¢do da propriedade, municipio e unidade da federagdo, da area
do servico;

IV - tipo de servico a ser realizado;

V - cultura a ser tratada;

VI - area tratada em hectare;

VII - nome do produto a ser utilizado, classe toxicoldgica, formulacio e
dosagem a ser aplicada por hectare, nimero do receitudrio agronémico e
data da emissdo, quando for o caso;

VIII - tipo e quantidade de adjuvante a usar, quando for o caso;

IX - volume de aplicag@o em litros ou quilograma por hectare;

X - pardmetros bésicos de aplicagdo, relacionados com a técnica e
equipamentos de aplicagc@o a serem utilizados, como a altura do voo, largura
da faixa de deposicdo efetiva, limites de temperatura, velocidade do vento e
umidade relativa do ar, modelo, tipo e dngulo do equipamento utilizado;

XI - croqui da drea a ser tratada, indicando seus limites, obstaculos, estradas,
redes elétricas, aguadas, construcdes, norte magnético e coordenadas
geograficas em pelo menos um ponto;

XII - data e hora da aplicagdo, demonstrando os horérios do inicio e término
da aplicagdo;

XIII - direcdo das faixas de aplicacdo (tiros) e o sentido do vento;

XIV - dados meteorolégicos de temperatura, umidade relativa do ar e
velocidade do vento, no inicio e ao final da aplicacio;

XV -localizacdo da pista através de georrefenciamento;

XVI - prefixo da aeronave;

XVII - indicar se a aplicagdo foi realizada com uso do Sistema de
Posicionamento Global Diferencial (DGPS); e

XVIII - outras observagdes necessdrias.

Da mesma forma, a Lei da Ac¢@o Civil Publica (BRASIL, 1985) permite que os

promotores/procuradores requisitem informacgdes, exames periciais € documentos de

autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos o¢rgdos e entidades da

administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios. Sobre isso, a Procuradora da Republica (MPF)

entrevistada, ao tratar da possibilidade de exigir determinados atos dos Orgdos publicos,

afirmou que:

Se for detectada auséncia de fiscalizac@o, cobraremos fiscaliza¢do. Se essa
fiscalizacdo estd sendo insuficiente ou estd viciada por algum outro aspecto
que ndo o técnico, temos que interferir e pedir que os 6rgdos exercam
devidamente suas funcdes. Nas questdes que dependam de fiscalizagdo e
pericia pedir a atuag@o dos 6rgaos técnicos.

O Procurador do Trabalho entrevistado, reforcando o ja dito, asseverou que:

Qualquer entidade publica ou particular é obrigada a prestar contas ao
Ministério Pablico. O Ministério Publico pode pedir diligéncia e pode pedir
fiscalizacdo de qualquer entidade que esteja obrigada a fiscalizar sobre o
tema. Eu ndo posso pedir para a ADAGRO fiscalizar uma situacdo que
envolva trabalho infantil, porque ela ndo tem atribuicio, como ndo posso
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INCRA ¢ proprietario do imdvel de modo que o solo e suas acessdes sdo bens publicos

(SILVA, 2013).

Logo, faz-se importante que a Procuradoria Federal Especializada (PFE) do
INCRA protagonize a assessoria técnica e juridica do Assentamento Chico Mendes III para
representacdo judicial e extrajudicial, por figurar o mesmo como bem e interesse direto da

Unido.

4.2.5.2. A andlise da atuacdo do Ministério Publico

No que tange ao Ministério Pablico, de forma geral, e conforme ja discutido neste
capitulo, a sua escolha como componente do objeto de pesquisa foi feita com base nos
poderes conferidos para apuracdo dos casos e que independem da vontade de colaborar das

institui¢des publicas ou privadas requisitadas.

Dentre estes poderes, verifica-se que a Lei n° 7.347/85 (BRASIL, 1985), Lei da Acdo
Civil Publica, confere aos parquets, para o exercicio de suas atribui¢cdes, poderes para que
sejam expedidas notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar condugao pela Policia Civil ou Militar, bem como
requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou

processo em que oficie.

Logo, mediante tal poder, um dos documentos que poderiam ter sido solicitados e
que poderia conferir um espectro mais amplo para a investiga¢do, no que tange a questao
probante, seria a requisicao por parte do Parquet do relatério operacional, conforme dispde o
art. 9° da Instrugio Normativa n° 002/2008°° do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA (BRASIL, 2008), mediante o qual, poderia se obter:

I - nome da empresa operadora aeroagricola, pessoa fisica ou juridica e
ndmero de registro no MAPA;

36 A Instrucdo Normativa n® 002/2008 trata sobre “as normas de trabalho da aviagio agricola, em conformidade
com os padrdes técnicos operacionais e de seguranca para aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamentos,
produtos quimicos, operadores aeroagricolas e entidades de ensino, objetivando a protecdo as pessoas, bens e ao
meio ambiente, por meio da redugdo de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa agropecudria”
(BRASIL, 2008).
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nos utilizar das palavras de Antunes (apud BRAGA JUNIOR; ROMANIELLO, 2008, p. 21)
ao dispor que:
Ao que parece, é necessdrio que o risco se materialize em um acidente para
que seja efetivamente reparado. Concretamente, o Poder Judicidrio estd
abdicando de sua funcdo cautelar em favor de uma atividade puramente
repressiva que, em Direito Ambiental, € de eficicia discutivel.

Nao se nega os esfor¢cos do Ministério Publico e do 6rgao técnico de apoio, no
caso em tela, mas também nao se pode entender suas acdes como suficientes, uma vez que
tanto a comunidade local (Assentamento Chico Mendes III), hipossuficiente, quanto a
sociedade em geral, vém sendo vitimas do modelo de desenvolvimento agrario mesquinho e

excludente do agronegdcio local, cabendo ao Estado o equilibrio e harmonizacdo da

sociedade.

Podemos somar as alegacdes apresentadas o fato de que, em muitos casos, o poder
publico, por sua falta de estrutura e muitas vezes até de comprometimento mais profundo com
as causas sociais, ndo presta adequada assisténcia a parcela da sociedade que mais necessita
de sua guarida. Corroborando tais apontamentos podemos depreender do entendimento de
Flavia Londres (2011, p. 23) que:

E preciso considerar que por falta de estrutura, de pessoal e também por
outros motivos, os o6rgidos que fazem a fiscalizacdo a campo até hoje ndo
conseguiram cumprir seu papel e monitorar adequadamente as normas
quanto a comercializagdo, ao ndmero de aplicagdes, dosagens, periodos de
caréncia e uso de produtos ilegais. Ou seja, o chamado “uso seguro” na
prética realmente ndo existe.

4.2.5.1 A necessidade de participacao da Procuradoria Federal Especial do INCRA

Dentre os aspectos que ndo foram considerados na distribuicao do Oficio PE n°
010/2011, estd o fato de que a Procuradoria Federal Especializada (PFE) do INCRA® é um
dos 6rgdos que deveria ter sido acionado, uma vez que, conforme ji dito anteriormente, o

Chico Mendes III trata-se de assentamento federal e, enquanto vigente a concessao de uso, o

» A carreira de Procurador de Autarquia Federal foi criada pela n° 2.123, de 01/12/1953, sendo uma das mais
antigas no ambito da Advocacia Publica, direcionada a defesa dos interesses da Unido. Através da Medida
Proviséria n°® 2.048-26, de 29/06/2000, foi criada a carreira de Procurador Federal, que unificou as
denominacdes: Procurador, Procurador Autdrquico, Advogado e Assistente Juridico. Por fim, através da Lei
10.480, de 02/06/2002, foi criada a Procuradoria-Geral Federal (PGF), 6rgao autonomo, vinculado a Advocacia-
Geral da Unido e integrado por todos os Procuradores Federais das autarquias e fundacdes federais (INCRA,
2013).
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aplicacdo de agrotéxicos, seus componentes € afins em dreas de plantio de
cana-de-actcar préximo a localidade. O referido Eng®. Agrondmo disse que
houve apenas a aplicacdo aérea de fungos Metharhizium anisopliae, para
controle biolégico da cigarrilha da cana-de-agucar.

Os referidos fiscais também visitaram a Usina Petribi no dia 06.10.11 com o
intuito de fiscaliza¢do para averiguagdo do uso de agrotdxicos tendo sido solicitado também
ao seu responsavel técnico, plano de aplicac@o aérea de agrotéxicos, seus componentes e afins
do ano de 2011. Contudo, o referido responsdvel técnico encontrava-se ausente na

oportunidade tendo sido concedido prazo de 30 dias para apresentacdo do referido documento.

Ressalte-se que os planos de aplicacdo aérea de agrotoxicos solicitados pelos

fiscais da ADAGRO nao chegaram a ser apresentados por nenhuma das Usinas fiscalizadas.

Apesar de ter sido dado prazo para apresentacdo de documentagdes, os fiscais da
ADAGRO nio aguardaram estes prazos, tendo sido elaborado o relatério de fiscalizagdo e
suas conclusdes no dia 10 de outubro de 2011 (quatro dias apds a dltima visita), sem, contudo,
fazer mengdo, em seu conteudo, sobre as metodologias utilizadas para andlise dos plantios ou
mencdo aos planos de aplicacdo aérea solicitados. Transcreve-se abaixo a integra das
conclusdes do referido relatério de fiscalizagao:

Na apuragdo sobre as noticias de danos ao meio ambiente, relativa a
aplicacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins nas d4reas
mencionadas, de competéncia da ADAGRO, apds a realizacdo de
diligéncias fiscalizatérias  preliminares foram verificados a
improcedéncia das alegagdes.

4.2.5 Analise dos procedimentos tomados € as omissoes verificadas

Apesar da indispensabilidade do Ministério Publico e da essencialidade do apoio
técnico de instituicdes como a ADAGRO, ndo se pode, no que tange a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos realizada sobre o Assentamento Chico Mendes III, tomar por satisfatorias as
medidas adotadas até entdo e nem tampouco contentar-se com a inércia de alguns Orgdos

publicos.

Os resultados observados nas investigagdes do MP e no resultado da ADAGRO

sdo insuficientes para coibir novas acdes e surtir efeitos preventivos. Neste sentido, podemos
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tenho € que a usina Sao José é a que serve de exemplo no estado. N@o nessas
palavras. Na conclusdo do relatério vem dizendo que a usina vem cumprindo
a legislacdo. Talvez houvesse uma irregularidade pontual, mas no geral ndo.
Nio trata desse tema da pulverizacdo aérea. (...) Como existem vdrias areas
noticiadas, varias usinas, essa denuncia foi desmembrada. Ndo ha um
procurador cuidando dessa dentincia sozinho, cada um esta cuidando de uma
parte. A mim competiu essa questdo da Usina Sdo José e de Agrotéxicos (...)
Convoquei o Sindicato Rural da regido, requisitei alguns documentos a
usina, informacdes fiscais da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego. (...) Mas, procedi a investigacdo para verificar o cumprimento dos
meus pedidos. Nao estd arquivado, ainda estd tramitando.

4.2.4. Resultados da ADAGRO

Dentre as institui¢des diligenciadas pelo Ministério Publico de forma geral, a
unica que encaminhou informagdes aos 6rgdaos que coubesse o interesse da presente pesquisa
foi a ADAGRO, mediante relatério de fiscalizacio (ADAGRO, 2011). O referido documento
tinha por objetivo inspecionar e fiscalizar as usinas indicadas no Oficio PE n° 010/2011
conforme solicitado no Oficio n° 6775/2011/MPF/PRPE/ACBC-5° OTC (Ministério Publico
Federal) de 13 de setembro de 2011, bem como efetuar visitas aos locais de possiveis danos
ambientais, associacdes de moradores, posto de satide, associacdes de trabalhadores rurais,

sindicatos de trabalhadores rurais.

Contudo, os fiscais de defesa agropecudria da referida agéncia sé realizaram a
primeira visita ao assentamento em 04 de setembro de 2011, ou seja, 40 dias apds a
pulverizagcao aérea, tendo os mesmos apenas ouvido duas moradoras e registraram que foram
“inspecionados alguns plantios e ndo foram constatadas perdas por contamina¢do por

agrotoxicos, seus componentes e afins”.

Em um segundo momento, nos dias 05.10.2011 e 06.10.2011 foram visitadas,
respectivamente, as Usinas Sao José e Petribu, vizinhas ao Assentamento Chico Mendes III,
aproximadamente 70 dias apds o acidente rural ampliado. Quanto a visita a Usina Sao José, os
fiscais relataram o seguinte:

No dia 05.10.11 foi efetuada fiscalizacdo para averiguacdo do uso e
aplicacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins via terrestre e aérea. Na
ocasido foi solicitado do responsavel técnico da empresa, o Eng®. Agrondmo
Antonio José de Lima (fone 21250505) através da intimagdo n° 21368 de
05.10.11, plano de aplicagdo aérea de agrotdxicos, seus componentes e afins
do ano de 2011. Foi perguntado ao Eng°. Agrondmo se de fato houve
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4.2.3. Das diligéncias tomadas pelo Ministério Piblico do Trabalho e seus desdobramentos

Até onde puderam ser apuradas na presente pesquisa, as diligéncias promovidas
pelo Ministério Publico do Trabalho se limitaram a: Determinacdo do acompanhamento da
TAC n° 37/2009*? assinada pela Usina Sdo José referente as condi¢cdes e meio ambiente do
trabalho em conformidade com a NR-31°° (Portaria n® 86 de 03.03.2005 do Ministério do
Trabalho e Emprego) que inclui em seu texto cuidados com o manuseio de agrotoxicos;
Requerimento de acdo fiscal do SRTE/PE™ no que tange aos danos causados pela
pulverizacdo aérea de agrotoxicos sobre os assentados; Solicitacdo para apresentacdo de
documentos pela empresa poluente; Notificagdo ao presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Alianca e da Comissao Pastoral da Terra, bem como do diretor da unidade Bésica

de Saude de Upatininga; e designacao de audiéncia para o dia 23 de novembro de 2011.

Das diligéncias que importariam andlises diretamente junto as familias do
assentamento Chico Mendes III, nenhuma pode ser aproveitada. A Procuradora do Trabalho
entrevistada informou que apesar de ndo ter promovido o arquivamento das investigacoes, as
mesmas se encontram paralisadas pelas razdes que expomos abaixo, a partir de seu
depoimento:

A documentacgdo que estd produzida, pelo que me recordo, sio documentos
relativos aos problemas de risco ocupacional, de controle médico, fornecidos
pela usina s6 que ndo especificamente a nenhum documento relativo a
agrotdxicos, sé quanto as outras areas. O material produzido pelo Ministério
do Trabalho é referente a fiscalizacdes onde, inclusive, a noticia que eu

?2 Segundo relato da Procuradora do Trabalho entrevistada: “A procuradoria geral do trabalho veio a encampar
esse trabalho a partir de outro que foi realizado em Alagoas, junto ao polo sucroenergético para regulariza¢ao
das condigdes de trabalho e nisso se incluiu a questdo do manejo de agrotdxicos que seria, no caso, O
cumprimento daquelas obrigacdes que estdo descritas na NRO31. Primeiramente foi feita uma forca-tarefa com
vérios procuradores apoiados com analistas, engenheiros, médicos do trabalho do quadro do Ministério Publico
do Trabalho. Fizeram inspe¢des no local, detectaram e fizeram apontamentos das irregularidades e, ao final,
como foi o primeiro trabalho e teve uma repercussdo maior a nivel nacional, dirigido e programado, culminou
com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta- TAC, que é o instrumento que a gente tem para
formalizar esse comprometimento das empresas empregadoras/infratoras quanto ao cumprimento da legislacéo.
Ap6s esse trabalho se buscou desenvolver no Nordeste como um todo, inclusive Paraiba, Rio Grande do Norte e
Pernambuco, um trabalho similar. Foi feito um trabalho especificamente aqui em Pernambuco da mesma forma
em todo estado com todas as Usinas, onde houve uma articulacdo, onde além da Coordenadoria Nacional de
Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CONDEMAT), atuou a Coordenadoria Nacional de Erradicag¢do do
Trabalho Escravo (CONAETE) que também estd vinculada a todas as formas de trabalho no meio rural”.
Norma Regulamentadora n° 31 - NR 31 regulamenta a seguranca e satde no trabalho e na agricultura, pecudria,
silvicultura, exploracio florestal e aquicultura, tendo por objetivo estabelecer os preceitos a serem observados na
organizagdo e no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento destas
atividades com a seguranga e satide e meio ambiente do trabalho.

3 Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Pernambuco vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego e responsdvel, dentre outras fungdes, pela fiscalizagdo das relacdes do trabalho.
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dos agrotéxicos pelos avides agricolas (objeto da dendncia) foram aquelas realizadas nos dias

17 e 24 de julho do ano de 2011.

O Oficio PE n° 010/2011 foi entregue ao Coordenador do Férum Pernambucano
de Combate aos Efeitos do Agrotéxico na Saide do Trabalhador, no Meio Ambiente e na
Sociedade no dia 11 de julho de 2011, em audiéncia publica realizada na Procuradoria-Geral
de Justica de Pernambuco (MP-PE), para serem reencaminhados aos 6rgaos que o compdem,
bem como, especificamente ao MPT, ao MPF e ao MP-PE, o que foi efetivado por parte do

Foérum.

4.2.1 Das diligéncias tomadas pelo Ministério Publico Federal e seus desdobramentos

O Ministério Publico Federal em andlise ao Oficio PE n° 10/2011 promoveu a
instauracdo de procedimento administrativo para apuragdo das informacdes contidas no
referido documento, contudo, se limitou a oficiar a ADAGRO quanto as diligéncias

solicitadas pelo MP-PE e a promotoria de justica no municipio de Sdo Lourencgo.

Por fim, promoveu o arquivamento do feito por entender ndo ser de competéncia
do Ministério Publico Federal, apesar de, como ja apontado, haver vinculacdo ao caso em tela

por tratar-se de um assentamento federal sob a tutela da Unido.

4.2.2 Das diligéncias tomadas pelo Ministério Publico de Pernambuco e seus desdobramentos

O Ministério Publico de Pernambuco, por meio da promotoria da fun¢do social da
propriedade e da promotoria de justica de Sdo Lourengo da Mata, conforme parecer pugnando
pelo arquivamento do caso, encaminhou oficios aos postos de saude, unidades mistas,
Secretarias municipais e sindicatos de trabalhadores rurais de Sdo Lourenco, UFRPE, CPRH e
ADAGRO, contudo, como veremos mais a frente, apenas a ultima citada cumpriu a diligéncia

apresentando informagoes.
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Durante muitos anos a Justica do Trabalho era a justica dos empregados, era
para trabalhadores com vinculo formal com o empregador. Hoje temos uma
atuagdo mais ampla de protecdo do trabalhador. Qualquer trabalhador, pelas
garantias sociais previstas na constitui¢do federal, dentre elas o direito a vida
e a saude que sdo direitos fundamentais, conduz o norte maior da nossa
atuagdo que € buscar a dignidade da pessoa através da protecdo da saide e da
vida delas.

4.1.2.3. O Ministério Pablico de Pernambuco e sua competéncia residual.

Dentre os ramos do Ministério Pablico em debate, o Ministério Publico dos
Estados parece ser, para o caso em tela, o que possui uma delimitacdo mais clara de suas
competéncias e possui legitimidade de acdo mais definida no que tange aos direitos em

avenga.

Assim, o Ministério Publico Federal atua em virtude do assentamento Chico
Mendes III tratar-se de bem publico da Unido; o Ministério Publico do Trabalho atua em
virtude do envolvimento de trabalhadores na lide; e o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco possui a obrigacdo legal de tutela dos direitos trans/metaindividuais dos
assentados do Chico Mendes III, bem como da sociedade em geral, em especial quanto aos:

1) Danos ao meio ambiente, tanto da fauna e flora, quanto do ar, solo e

mananciais hidricos. Reforca-se por oportuno que os rios Goitd e Tapacurd

representam importantes afluentes do rio Capibaribe e sua contaminacdo importa

no prejuizo de toda populacido da Regido Metropolitana do Recife abastecida por

estas dguas;

2) Violagdo aos direitos a satde, a vida, a cidadania, a dignidade de idosos,

criangas, consumidores e produtores (violéncia do direito a seguranca alimentar e

nutricional) entre outros direitos individuais e coletivos lesados.

4.2. Dos procedimentos tomados

Conforme ja exposto, o acidente rural ampliado trouxe danos diversos aos
assentados e ao meio ambiente de forma geral, contudo, algumas ponderacdes devem ser

feitas. Inicialmente, cabe-nos rememorar que as ultimas agressoes realizadas por meio do uso
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complexidade maior que os direitos dos grupos isoladamente. Neste sentido, Rodolfo de
Camargo Mancuso (apud FRANCISCHETTO, 2006, p. 171) esclarece que:

Naio se trata da defesa do interesse pessoal do grupo; ndo se trata, tampouco,
de mera soma ou justaposicao de interesse dos integrantes do grupo; trata-se
de interesses que perpassam esses dois limites, ficando afetados a um ente
coletivo, nascido a partir do momento em que certos valores individuais,
atraidos por semelhanca e harmonizados pelo fim comum, se amalgamam no
grupo. E sintese, antes que mera soma.

Assim, entendemos ser de competéncia do Ministério Publico do Trabalho a
defesa dos interesses transindividuais que abarcam os assentados do Chico Mendes III. Neste
sentido, Carlos Henrique Bezerra Leite (apud FRANCISCHETTO, 2006, p. 173-174), ao
tratar do alcance de atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, dispde que:

As questOes atinentes a legitimagcdo ministerial para defender interesses
individuais homogéneos trabalhistas encontram-se indissoluvelmente ligadas
a temdtica da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, isto
é, a questdes que decorrem da principiologia que fundamenta o préprio
Estado democrético de direito brasileiro, cuja guarda foi confiada ao MP,
como um todo, e ao MPT, em particular, pois este, no exercicio especifico da
sua funcdo promocional, tem a missdo institucional e permanente de zelar
pela defesa (sic) ordem juridica trabalhista e os direitos ou interesses sociais

e individuais indisponiveis dos trabalhadores (CF, art. 127, caput).

Questionada a respeito da defini¢do de competéncias do Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Federal e Ministério Publico de Pernambuco, a Procuradora do
Trabalho entrevistada afirmou que:

Nao € a toa que estas trés formas do Ministério Piblico sao representadas no
Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos do Agrotdxico na Saide do
Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade, porque todos possuem
competéncia dentro do seu ambito de atuacdo. Eu acredito que o Ministério
Piblico Estadual assim como o Federal, dependendo da drea, tem uma
atuacdo direta que deve ser reclamada em funcdo da defesa do meio
ambiente, que pertence a todos, independente da protecdo do trabalhador,
mas de qualquer cidaddo, e também em relagdo aos usudrios, os que venham
a consumir alimentos produzidos com a aplicacdo dos agrotéxicos. O
Ministério Publico do Trabalho vai ficar restrito a questio trabalhista, mas
um pouco com o meio ambiente, por causa do meio ambiente do trabalho.
Nesta questdo da pulverizacdo aérea vai ter a contaminacdo do solo, mas o
trabalhador que estd transitando ali diariamente também vai ser prejudicado
e vai atrair também a competéncia do Ministério Pablico do Trabalho.

Assim, ao perguntarmos a Procuradora do Trabalho em comento qual seria o seu
entendimento quanto a contaminagdo de agricultores prejudicados com a pulverizagdo de
agrotoxicos, mas que ndo fazem parte do sistema produtivo das empresas que

promovem a pulveriza¢do, a mesma respondeu que:
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busca uma atuacdo na defesa da efetividade dos direitos fundamentais trabalhistas, estejam

estes sob as vestes de direitos coletivos, difusos ou individuais homogéneos”.

O direito patrio ndo contemplou expressamente as novas formas em que se dao as
relagdes sociais do trabalho, porém ao definir na Constituicao Federal (1988), em seu art. 6°,
que os direitos sociais referem-se a educacdo, saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, deu margem para que se possa agir para salvaguardar os direitos

transindividuais que se insurgem na sociedade contemporanea.

Ao tratar destes aspectos e da necessidade de insercdo dos agentes do direito nas
novas tendéncias que surgem no ordenamento juridico, Gilsilene Passon Francischetto (2006,
p. 170) aponta que:

A legislagdo trabalhista ndo contempla os aspectos referentes a novos
direitos que tém surgido dentro da perspectiva coletiva. Os profissionais que
atuam nessa drea ndo podem restringir o campo de atuagdo que tem sido
descortinado com os interesses metaindividuais, sob a precdria e reducionista
alegacdo de que o ordenamento juridico trabalhista ndo os contemplam.

Contudo, tendo em vista que o MPT, por meio da busca da efetividade dos
direitos sociais, tem atuado em prol dos direitos meta/transindividuais, podemos encontrar a
possibilidade de atuac@o deste 6rgdo nos caso da pulverizagdo drea de agrotoxicos pelas
usinas vizinhas ao Assentamento Chico Mendes III, uma vez que vem se descortinando um
novo entendimento por parte de seus operadores que se mostra mais amplo e condizente com
a complexidade de relacdes existentes na sociedade moderna, conforme podemos reter de
Carlos Henrique Bezerra Leite (apud FRANCISCHETTO, 2006, p. 170) ao dispor que:

E preciso insistir: em matéria de interesses ou direitos difusos, coletivos
stricto sensu ¢ individuais homogéneos, dada a inexisténcia de legislacao
trabalhista especifica, principalmente pelo fato de que o “velho” dissidio
coletivo de interesses revela-se inadequado para tutelar esses ‘“novos
direitos”, a jurisdi¢do trabalhista metaindividual € a tinica capaz de assegurar
a adequada e efetiva tutela constitucional a esses novos direitos e interesses.

Cabe-nos dispor que os direitos sociais a dignidade, ao trabalho, a sadde, a
moradia e a seguranca do grupo representado pelos assentados do Chico Mendes 111, afetados
pelo uso indiscriminado de agrotéxico aplicado por avides agricolas, confluem-se aos mesmos
direitos sociais do grupo dos empregados das usinas poluidoras. Ambos os grupos vitimados

nio podem ser analisados de forma isolada, mas sim, somados em funcdo de uma
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de interesse social para fins de reforma agraria na condi¢cdo de concessao de uso”, ou seja, 0s
assentados possuem usufruto do bem, contudo, o0 mesmo permanece gravado como bem

piblico da Unido®'.

No caso do Chico Mendes III, por tratar-se de assentamento federal, o mesmo
compde o patrimonio da Unido até que finalizem as disputas judiciais e prossigam os tramites
legais para a transferéncia definitiva do dominio (propriedade) aos assentados. Nesse sentido,
Daniel Leite da Silva (2013) afirma que enquanto vigente o contrato de concessao de uso o

INCRA ¢€ proprietdrio do imével, de modo que o solo e suas acessoes sdo bens publicos.

Neste contexto, uma vez que o bem imdvel no qual habitam os assentados € bem
que resta afetado como de interesse da Uniao compete ao MPF a observagao das questdes que
o atingem. Além da competéncia do Ministério Publico Federal vinculada ao fato de tratar-se
de bem publico da Unido, outro aspecto a ser analisado encontra arrimo legal ainda mais
importante que € a tutela do meio ambiente e do direito a vida, a saide, dignidade humana,
cidadania, direitos humanos dos assentados, em especial pelo fato da comunidade ser

composta, em sua maior parte, por criangas, adolescentes e idosos.

4.1.2.2 O Ministério Publico do Trabalho e a tutela de direitos na area do acidente rural

ampliado

Como ja observado, ao Ministério Publico do Trabalho compete a tutela dos
direitos transindividuais que envolvam os trabalhadores. Dentro desta competéncia podemos
inserir a protecdo do meio ambiente do trabalho e dos trabalhadores rurais de forma geral

(sejam formais ou informais) que foram atingidos pelo acidente rural ampliado em tela.

Podemos encontrar guarida a presente pretensdo ao invocarmos o entendimento de
Cicero Rufino Pereira (2007, p. 27), procurador do trabalho vinculado a Procuradoria

Regional do Trabalho da 24* Regido no Mato Grosso do Sul, o qual afirma que “O MPT

% Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a Administragio Publica faculta ao particular a
utilizag@o privativa de bem publico, para que a exerca conforme a sua destinagdo (DI PIETRO, 2006, p. 656).
3! Neste caso, representada pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA.
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4.1.2.1 O Ministério Publico Federal e a tutela dos direitos transindividuais da sociedade e

dos assentados do Chico Mendes 111

O Ministério Publico Federal é o 6rgao responsdvel por ingressar com agdes em
nome da sociedade, oferecer dentincias criminais e deve ser ouvido em todos 0s processos em
andamento na Justica Federal que envolva interesse publico relevante, como direitos coletivos

ou individuais indisponiveis, mesmo que nao seja parte na acdo (BRASIL, 2013c).

Os Procuradores da Republica atuam nas dreas constitucional, civel
(especialmente na tutela coletiva), criminal e eleitoral, inclusive, caso haja grave violacdo a
direitos humanos, € o processo esteja tramitando em foro diverso, o Procurador-Geral da
Republica®® tem privilégio de pedir a transferéncia do processo da Justica Estadual para o

ambito da Justica Federal (BRASIL, 2013c).

O Ministério Publico Federal pode atuar na drea civel, também denominada tutela
coletiva, defendendo interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Quando atuam
na tutela coletiva, os procuradores do MPF defendem direitos referentes a temas como ordem
econOmica e consumidores; meio ambiente e patrimonio cultural; crianca, adolescente, idoso
e portador de deficiéncia; comunidades indigenas; educac¢do e saude; previdéncia e assisténcia
social; patrimdnio publico e social; cidadania; direitos humanos e violéncia policial (BRASIL,

2013c).

Na drea criminal, cabe ao MPF promover a agdo penal publica quando a
competéncia para o julgamento de crime € da Justica Federal, como nos casos de delitos que
causem prejuizo aos bens, servicos ou interesses da Unido. Assim, depois de concluir pela
existéncia de indicios de crime, o procurador responsdvel pelo caso instaura procedimento
investigatério criminal, para coletar provas, e pode pedir investigacdes a Policia Federal.
Quando hd comprovagdo de crime, denuncia o envolvido ao Poder Judicidrio, que decide

sobre a abertura do processo penal (BRASIL 2013c).

O Assentamento Chico Mendes III encontra-se em situacdo juridica peculiar,

conforme explanado no Capitulo II, uma vez que a drea onde se situa atualmente foi decretada

* O procurador-geral da Reptiblica é o chefe do Ministério Piblico da Unido e da atuagdo do MP.
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trabalhista, a competéncia serd do Ministério Publico da Unido. Caso ndo venha a ser de

competéncia da Justica Federal, resta a competéncia residual a Justica Estadual.

A titulo de delimitacdo do objeto de pesquisa, nos ateremos as andlises das
competéncias do Ministério Publico dos Estados e no que tange ao Ministério Publico da
Unido nos ateremos, por razdes Obvias, aos Ministérios Publicos Federal e do Trabalho, por

possuirem pertinéncia absoluta as questdes que vém sendo tratadas no presente trabalho.

Assim, para ilustracdo das definicdes de competéncia, observamos que oS
interesses primarios do Ministério Pablico Federal e do Ministério Publico dos Estados sdo os
mesmos, contudo, levando em consideracdo o critério competéncia de foro (territorial),
verificaremos que, apesar de ambos tratarem da mesma matéria, se diferenciam apenas pela

existéncia ou nao do interesse da Unido no litigio.

Maria Carmen Cavalcanti de Almeida (2000) completa o entendimento afirmando
que quando o Ministério Publico propde agdo civil publica, o faz na defesa de um bem de
todos, e a competéncia serd firmada em razdo do bem tutelado. Em se tratando de um bem da
Unido competente para a demanda serd a Justica Federal, por outro lado, se o bem pertencer
ao Estado, Municipio ou ao particular, competente serd a Justica Estadual. Por outro lado, o
Ministério Pablico do Trabalho € responsavel pela tutela dos direitos fundamentais e sociais

que versem sobre relacdes que envolvam trabalho®®.

Assim, resta claro que a defini¢do da possibilidade de atuacdo de cada 6rgdo do
Ministério Publico se relaciona essencialmente com a natureza do bem a ser tutelado, uma vez
que: tratando-se de bem ou direito que envolva relacdes de trabalho, legitimado estaria o
MPT, com excec¢do das acdes penais; tratando-se de bem, direito ou crime de interesse direto
da Unido ou de ente federal, legitimado estaria 0 MPF; bem como, tratando-se de bem, direito
ou crime que envolva interesses municipais ou estaduais, resta legitimado residualmente o

Ministério Publico dos Estados.

% Observe-se que a Constituicdo Federal trata de relacdes de trabalho de forma geral, ndo se limitando a relagdes
formais de emprego.
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Por outro lado, no que tange a reparacao civel, a acd@o civil publica mostrar-se-4
também como aparelho concretizador do desenvolvimento sustentivel e mecanismo de
participacdo da sociedade pré-ambiente, uma vez que € através dela que se promove a
judicializagao dos direitos e interesses difusos que expressam valores de interesse social geral
(SANTANA, 2007). Neste sentido Amado (2011, p. 493) aponta, também, que:

Enquanto na esfera penal e administrativa ndo se exige necessariamente
dano para ocorréncia de violacdo das regras juridicas, a exemplo da previsdao
de infracdes administrativas e penais de perigo, na drea civil a reparacdo
pressupde degradacdo ambiental, sendo imprescindivel a presenca de
instrumentos processuais para realizacdo dessa protecdo, conquanto seja
desejavel o manejo da indenizagdo com funcdo preventiva e sancionatdria
dos danos ambientais, e ndo simplesmente reparatdria, como expressamente
em outros ordenamentos juridicos.

O que queremos demonstrar é que a escolha do Ministério Piblico como parte do
objeto da presente pesquisa deu-se em razdao de que, além da obrigacdo legal que o designa
como defensor da sociedade, cabe-lhe uma grande gama de meios de obtengdo de prova e
intrumentos juridicos de atuacdo que lhe conferem a autonomia necessaria para apuracao do

ocorrido e puni¢do dos orgdos que ndo colaborem com as investigacoes.

4.1.2 O Ministério Publico e sua reparti¢ao de competéncias

O Ministério Publico, conforme determinagdo contida no art. 128 da Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), abrange dois grandes grupos: os Ministérios Publicos dos
Estados e Ministério Publico da Unido. Por sua vez, o Ministério Publico da Unido se
subdivide, compreendendo o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o

Ministério Pablico Militar € o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Tal reparticdo se faz, em uma visdo mais simples, conforme o foro que seria
competente para apreciagdo do feito a ser apreciado conforme predispde o art. 109 da

Constitui¢ao Federal”’, ou seja, pertencendo o feito a Justica Federal, seja ela comum ou

70 art. 109 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988) dispdes que “Aos juizes federais compete processar e
julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho”.
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ambiente) e repressivo (p. ex., quando se presta para ajuizamento de acdo
penal publica).

Observe-se que o inquérito civil ndo implica obrigatoriamente no ajuizamento de
acoes judiciais, pois € possivel se obter no ambito administrativo medidas para coibir acdes
lesivas a sociedade. Dentre as formas administrativas de atua¢do do Ministério Pablico para
dirimir conflitos e proteger direitos podemos citar as recomendacdes, os termos de

ajustamento de conduta e as audiéncias publicas.

Neste sentido, a Lei n° 7.347/85 (BRASIL, 1985), que disciplina a agdo civil
publica, confere a possibilidade de, administrativamente, ou seja, antes do ingresso judicial da
acdo, se “tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais”. Tal compromisso foi terminologicamente considerado como termo de ajustamento de
conduta (TAC) pelo qual o compromissario amolda sua conduta em compatibilidade com a

lei. Caso haja descumprimento, o termo passa a ter forca executiva judicial.

Outra forma de atuacdo do Ministério Piblico ocorre nos casos em que necessite
investigar a ocorréncia de crimes. Nestes casos o Parquet pode requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauragcdo de inquérito policial, acompanhando-os. Contudo, nada impede
que, no transcorrer das investigacdes do inquérito civil, também se constituam provas para
possiveis acdes penais, independentemente da investigacao policial. Neste sentido, Cristiano
Chaves de Farias (2013, p.5) dispde que:

Resulta, entdo, fatal a conclusdo de que se é facultado ao Parquet oferecer
denuncia rescindindo das pecas investigatorias policiais, quando disponha de
elementos outros (CPP, 39, §5°), com maior razao ainda poderd investigar
pessoalmente, através de procedimento administrativo interno, os fatos
delitivos descobertos ou noticiados, a fim de garantir uma pega acusatdria
segura ou, noutra hipdtese, o arquivamento das pegas de investigacdo,
evitando vulnerar o status dignitatis*® do cidaddo.

Assim, compete ao Ministério Publico, seja por meio de inquérito civil ou de
inquérito policial, intentar acdo penal publica através da dentdncia, peca de sua exclusiva
competéncia, provocando o Poder Judiciario para os casos em que forem identificados delitos

criminalmente imputaveis.

26 A palavra significa: dignidade da pessoa humana.
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a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas
em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatrias junto as autoridades,
orgaos e entidades a que se refere a alinea anterior;

IT - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

IIT - requisitar a autoridade competente a instaura¢do de sindicancia ou
procedimento administrativo cabivel;

IV - requisitar diligéncias investigatdrias e a instaurag¢do de inquérito policial
e de inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VI,
da Constituicdo Federal, podendo acompanha-los;

V - praticar atos administrativos executdrios, de caréter preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares
que instaurar e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteracdo da
legislacao em vigor, bem como a ado¢do de medidas propostas, destinadas a
prevencdo e controle da criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacio
do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
em causa que justifique a intervengao.

Diante de tais instrumentos, podemos asseverar que o inquérito civil corresponde

a principal ferramenta do Parquer, enquanto procedimento de cardter investigatério

privativo do Ministério Publico, para que sejam apurados os fatos e obtidas as provas que

instruirdo as possiveis agdes judiciais (ag¢do civil publica e acdo penal publica), sendo

considerada “uma arma que auxilia e, em muitos casos, elide totalmente o fato apurado,

proporcionando resultados importantes na defesa do meio ambiente e da eficiéncia da

moralidade administrativa” (NAKAMURA, 2007, p. 183).

Neste sentido, Milaré (apud NAKAMURA, 2007, p. 181), ao tratar do inquérito

civil, compreende que:

O procedimento desempenha, bem de ver, triplice papel: preventivo (p. ex.,
num compromisso de ajustamento de conduta, que obstaculiza um dano
eminente), reparatdrio (p. ex., ao ensejar a colheita e andlise dos elementos

N

necessdrios a propositura de ag@o civil publica por dano causado ao meio

24 Art. 129, inciso VIII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988): “requisitar diligéncias investigatdrias e a
instaurag@o de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta¢cdes processuais”.

» “Termo juridico muito empregado em peti¢des como sinénimo de Ministério Piblico ou de algum dos seus
membros” (DIREITONET, 2013).
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Logo, conforme a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 1993),
cabe aos membros desta instituicio promover as medidas necessdrias para a protegdo,
prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos, todos considerados direitos
metaindividuais. Nelson Nery Jr (apud FRANCISCHETTO, 2006, p. 172), ao ilustrar o que
venham a ser interesses metaindividuais, esclarece que:

A pedra de toque que identifica um direito como difuso, coletivo ou

individual homogéneo ndo € propriamente a matéria (meio ambiente,
consumidor etc.), mas o tipo de pretensdo de direito material e de tutela
jurisdicional que se pretende quando se propde a competente acdo judicial.
Um mesmo fato (acidente nuclear, por exemplo), pode dar ensejo a agdo
coletiva para a defesa de direitos difusos (interdicdo da usina nuclear),
coletivos (acdo dos trabalhadores para impedir o fechamento da usina, para
garantia do emprego da categoria) e individuais homogéneos (pedido de
indenizagdo feito por vdarios proprietdrios da regido que tiveram prejuizos em
suas lavouras pelo acidente nuclear).

E dentro da obrigacio legal conferida ao Ministério Pdblico de tutela dos direitos
fundamentais difusos, coletivos e homogéneos, que enquadramos a situagdo de conflito vivida
pelo Assentamento Chico Mendes III. Tal conflito envolve as esferas de responsabilidade
civil, administrativa e criminal e pode ser considerado, sob varios aspectos, uma vez que
atinge o meio-ambiente (fauna, flora, rios e mananciais), idosos, criangas, consumidores e
produtores (seguranca alimentar e nutricional), trabalhadores rurais, o direito a saude e a vida
(inclusive com lesao aos cofres publicos no SUS e INSS) e o direito a dignidade das pessoas

atingidas.

4.1.1 Os instrumentos procedimentais do Ministério Publico

A Constitui¢do Federal tornou o Ministério Pablico um verdadeiro defensor da
sociedade conferindo-lhe instrumentos para fortalecimento, independéncia e autonomia de sua
instituicdio (MORAES, 2000). Neste contexto, foi-lhe dada uma ampla gama de fungdes
institucionais para o alcance dos seus objetivos legais de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme se observa no art.
26 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 1993):

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:
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competéncias, acoes e omissdes do Ministério Publico (Federal, Estadual e do Trabalho), uma
vez que se trata de detentor obrigatério do dever de protecdo juridica do meio ambiente
natural, do meio ambiente do trabalho e da protecio do direito a vida, por meio da
preservacdo da saide e da seguranca alimentar, bem como por ser responsdvel por dirimir

conflitos sociais que envolvam direitos difusos e coletivos.

4.1 O Ministério Publico

Os conflitos observados na sociedade revelam a incapacidade de auto-organizacao
da sociedade e geram, consequentemente, demandas a serem dirimidas pelo sistema juridico
para que dele emanem solucdes para o ambiente social. Nao parte do ordenamento juridico a
organizacdo social, mas, cabe a ele solucionar os conflitos que dela se originem, conforme
predispdem Flores e Wittmann (2007, p. 179-180) a seguir:

Percebemos que constantemente produzimos decisdes na sociedade que
envolvem a producdo de riscos futuros. Essas decisdes elaboradas no
ambiente e na organizacdo social se revelam muitas vezes como questdes
problemadticas que sdo apresentadas ao sistema juridico. Ou seja, ndo sdo
problemas do Direito, sdo problemas da sociedade que sdo colocados ao
sistema juridico para que ele lance suas observacdes, para elaborar uma
leitura e “possivel forma” de solucdo, que deverd ser compartilhada com os
outros sistemas, na medida em que ele simplesmente se comunica com o
ambiente social, ndo possuindo qualquer capacidade de determinacao do que
possa ocorrer na auto-organizagdo da sociedade.

Seguindo este entendimento, o encaminhamento do Oficio PE n® 010/11 aos
orgdos do Ministério Publico ndo se deu sem uma concreta razdo, pois este, segundo
Alexandre de Moraes (2000, p. 476) € a “instituicdo permanente, essencial a funcgdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Assim, surgindo o conflito no sistema social, cabe ao judicidrio, ao ser provocado,
dirimi-lo. Para tanto, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) definiu os membros do
Ministério Piblico como agentes politicos que exercem fungdes/acdes sociais do Estado
colocando em pratica diretrizes como o cumprimento de politicas publicas, implementacao

dos direitos sociais e defesa dos direitos individuais previstos na Constituicio Federal

(SANTANA, 2007).
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Previdéncia Social e ao Sistema Unico de Sadde. Neste sentido Soares e Porto (2010, p-9), ao
tratarem sobre o custo-beneficio privado do uso de agrotdxicos versus o custo-beneficio
social, apontam que:

Os danos ambientais e a saide humana provenientes do uso desses insumos
nio sdo carreados no processo produtivo, ou seja, nem os pregos dos
agrotoxicos refletem esses custos, tampouco os precos dos produtos
agricolas colocados a venda no mercado. E um custo absorvido por toda a
sociedade sob as mais diferentes maneiras, mas que ndao é diretamente
percebido por essa. E um custo externalizado nas planilhas do Ministério da
Satide ao se repassar verba para o atendimento médico-hospitalar no Sistema
Unico de Saiide, nas despesas do Ministério da Previdéncia Social para
concessdo dos beneficios, dentre outros gastos governamentais ou nao.

Neste contexto, observamos as flagrantes violacdes no ambito da ética ambiental
atinentes a pulverizacdo aérea de agrotoxicos por parte das usinas circunvizinhas ao
Assentamento Chico Mendes III. Observou-se que ha uma notdria contraposi¢do de
interesses, uma vez que, conforme visto nos capitulos anteriores, os assentados do Chico
Mendes III t€ém unido esfor¢os para promover uma agricultura mais sustentivel em sua
comunidade com respaldo claro no Ordenamento Juridico patrio, uma vez que se utiliza do

manejo ecoldgico e da preservacdo do agroecossistema em que se insere.

Conforme ja relatado, fora elaborado o Oficio PE n° 010/2011 pelo Comité
Pernambucano da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e pela Vida (2011) e
entregue para o Féorum Pernambucano de Combate aos Efeitos do Agrotéxico na Satude do
Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade para encaminhamento do mesmo as
autoridades que o compde, em especial para o Ministério Publico Federal, do Trabalho e

Estadual (PE).

Neste contexto, buscamos identificar quais as diligéncias tomadas pelo Ministério
Puablico para investigacdo e obtencdo da verdade quanto ao caso em tela, através dos seus
instrumentos procedimentais competentes, € quais os desdobramentos legais e resultados
aferidos através do requerimento contido no Oficio PE n° 10/11 no que tange aos direitos a
saude, a seguranca alimentar e a vida, lesados pela utilizagdo indiscriminada de produtos

agroquimicos por pulverizagdo aérea.

E dentro desta contextualizagio que verificamos a obrigacdo do Estado de dispor

de prestacdes positivas em favor dos cidaddos que passaremos a discorrer sobre as
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CAPITULO IV - A TUTELA DOS DIREITOS DOS ASSENTADOS DO
CHICO MENDES III E DA SOCIEDADE EM GERAL.

Nos capitulos anteriores buscamos demonstrar que a histéria do Brasil estd eivada
pela destruicdo do meio ambiente, por conflitos de vérias naturezas e pela exclusao social
gerados pelo modo de producdo dominante. O agronegdcio sucroalcooleiro do Nordeste
brasileiro, apesar de atualmente utilizar em seus empreendimentos tecnologias como a da
aviacdo agricola, ainda mantém grande semelhanga com o sistema monocultor de cana-de-

acucar iniciado no século XVI, no que tange aos males causados a sociedade em geral.

Cabe-nos ainda rememorar que os danos causados ao meio ambiente pelo
agronegdcio, inclusive por meio dos agrotéxicos, podem ser verificados por diversos angulos.
Neste sentido, Caporal, Costabeber e Paulus (2006, p. 11) ao tratarem das “externalidades”
analisadas pela Economia Ecolégica23, apontam que:

A partir destes estudos é possivel afirmar que a agricultura industrial, além
de ser dependente e responsdvel por alto grau de deterioracdo ambiental no
entorno (longe ou perto), ou em ecossistemas distantes, € economicamente
insustentdvel se forem internalizados os “custos” das externalidades
negativas que gera. Observe-se que ndo aparecem na contabilidade do
empresdrio agricola, e sequer do conjunto das cadeias do agronegdcio, os
custos de externalidades evidentes deste tipo de agricultura, tais como a
exportacdo de macro e micronutrientes, a contaminacao da dgua superficial e
subterrinea, a perda de biodiversidade, o assoreamento de reservatérios de
hidroelétricas causado pela erosio dos solos resultante do manejo
ambientalmente irresponsdvel, ou mesmo o tratamento de pacientes que
foram intoxicados pelo uso de agrotéxicos ou que desenvolveram cancer ou
problemas hormonais devido a contaminacio sofrida por pesticidas. Nada
disso aparece na contabilidade do agronegdcio, ainda que alguém tenha que
pagar por estas externalidades. Em algumas vezes, quem paga a conta é a
sociedade como um todo, nas atuais geragdes. Noutras vezes, estes custos
recairdo sobre as futuras geracdes. Na maior parte dos casos que dizem
respeito a0 meio ambiente, pagardo ambas — as atuais e as futuras geragdes —
, cabendo ao dono do negdcio uma pequenissima parcela, o que nao lhe
impede de ficar com a totalidade do lucro.

Podemos esmiugar ainda mais a questdo do uso de agrot6xicos quanto a questao

da satde publica por entender que o mesmo implica também em impactos econdmicos junto a

» Segundo Alier e Sénchez (1995, p.77) por economia ecolégica é o estudo da compatibiliddae entre a ecologia
humana e o meio ambiente, em largo prazo. Podemos compreender também, ao contrdrio da Economia do Meio
Ambiente ou da economia convencional neocldssica, que estdo centradas no estabelecimento de precos, que a
Economia Ecolédgica estd mais preocupada com a questdo do “valor” e com a distribuicdo dos recursos mediante
propostas alternativas a crise socioambiental, uma vez que, enquanto a visdo neocldssica e a Economia do Meio
Ambiente supdem que a Ecologia estaria a servico da Economia, na perspectiva da Economia Ecoldgica ¢ a
Economia que estd subordinada a Ecologia e ndo o inverso (Caporal, Costabeber e Paulus, 2006, p. 11).
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ja especificado no Capitulo III desta dissertacdo quanto ao Assentamento Chico Mendes Il1,

assolado pela pulverizacdo aérea de agrotoxicos na Usina S@o José.

Dentro desta perspectiva, Marilena Chaui (apud JARA, 1998) acrescenta que o
cidaddo é portador de direitos e deveres, podendo através desta apropriacdao de conhecimento
criar novos direitos e influenciar decisdes, merecendo ser complementada por Pedro Demo
(1996) que entende que a pessoa ao ser privada de sua cidadania ou destituida da consciéncia
de sua opressdao ou coibida de se organizar em defesa de seus direitos, encontra-se em um
estado de pobreza politica ou de desempoderamento, como também denomina Jara (1998),
sendo essencial o conhecimento de sua identidade, direitos, deveres e consequentemente de

sua cidadania.

Assim, contando com o apoio da extensdo rural universitdria do NAC/UFRPE, os
assentados se organizaram para reivindicar seus direitos e exercitar sua cidadania, visando a
reversao da situagdo apontada. Contudo, grandes empecilhos burocraticos, falta de elementos
probatorios e inércia de alguns 6rgaos publicos implicaram na permanéncia da instabilidade
do assentamento quanto a possiveis novas pulverizacdoes aéreas de agrotoxicos sobre o
Assentamento Chico Mendes III. Como veremos, no préximo capitulo, até o momento em que
se estava escrevendo este texto, nao havia sido estabelecida nenhuma medida capaz de

preservar os direitos referidos ao longo desta dissertagao.
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Logo, tais fatos foram reduzidos a termo e encaminhados, através do Oficio PE n°
010/2011, pelo Comité Pernambucano da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e
pela Vida (2011)21, ao Coordenador do Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos do
Agrotéxico na Satde do Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade® para providéncias
a serem tomadas pelas autoridades competentes, em especial pelo Ministério Publico
Estadual, pelo Ministério Piblico Federal e pelo Ministério Publico do Trabalho, uma vez que
suas competéncias constitucionalmente determinadas incluem as tutelas juridicas de bens de

interesse publico, como 0 meio ambiente.

O Oficio PE n° 010/2011 denunciava quatro casos de danos causados pela
pulverizagdo aérea de agrotdxicos nas seguintes localidades: 1) O primeiro relativo ao uso de
agrotoxicos pelas Usinas Bulhdes e Petribu no municipio de Sdo Lourenco da Mata (distritos
de Tiima e Matriz da Luz); 2) O segundo caso fora o da contaminagdo de 522 alunos da
Escola Municipal Luiz Carlos de Moraes Pinho, no municipio de Itaquitinga (distrito de Cha
de Sapé); 3) O terceiro caso relatava a situacdo de contaminacao por agrotoxico no municipio

de Alianga (distrito de Upatininga), pela Usina Santa Tereza; e 4) o quarto caso referia-se ao

2! Formado por diversas organizac¢des nacionais e regionais: CIMI, MTC, Via Campesina, NAJUP-UFPE, Terra
de Direitos, Consulta Popular, PSOL, FioCruz, DAFESC-UNICAP e Ativistas Sociais, tem como objetivo
sensibilizar a populag@o brasileira para os riscos que os agrotéxicos representam, construindo um processo de
conscientizacdo na sociedade sobre a ameaca que representam os agrotéxicos, denunciando os seus efeitos
degradantes a sadde (tanto dos trabalhadores rurais como dos consumidores nas cidades) e ao meio ambiente
(contaminacdo dos solos e das dguas); mostrar-se com espago de construc@o entre ambientalistas, camponeses,
trabalhadores urbanos, estudantes, consumidores; Denunciar e responsabilizar as empresas que produzem e
comercializam agrotoxicos; Criar formas de restringir o uso dos agrotoxicos e de impedir sua expansio,
propondo projetos de lei, portarias e outras iniciativas legais; e introduzir na sociedade a necessidade de
mudanca do atual modelo agricola que produz comida envenenada para um modelo baseado na agricultura
camponesa e agroecoldgica (Comité Pernambucano da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e pela
Vida, 2011).

*2 Conforme art. 1° do Regimento Interno do Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos do Agrotéxico na
Satide do Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade, “O FORUM tem como objetivo geral proporcionar o
debate das questdes relativas aos efeitos nocivos dos agrotéxicos no meio ambiente, na satde do trabalhador e do
cidaddao em geral, a fim de que a sociedade se conscientize da necessidade do controle efetivo na utiliza¢ao
desses produtos, observado o cumprimento da legislacio especifica” e, segundo o art. 3° do referido Regimento
Interno, “é composto dos seguintes Orgdos governamentais, entidades sindicais e ndo-governamentais, na
condicdo de membros efetivos: é comporto pelas seguintes entidades Federagdo da Agricultura do Estado de
Pernambuco — FAEPE; Federacdao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Pernambuco — FETAPE;
Fundag@o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Delegacia Federal da Agricultura em Pernambuco; Ministério
Publico do Estado de Pernambuco; Ministério Pablico Federal - PR/PE; Ministério Publico do Trabalho - PRT/6*
REGIAOQ; Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente; Secretaria Estadual de Saude; Secretaria de
Producdo Rural e Reforma Agraria; Universidade Federal de Pernambuco — UFPE; Universidade Federal Rural
de Pernambuco — UFRPE” (BRASIL, 2013).
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Inicialmente, os assentados vinham sofrendo os efeitos dos agrotéxicos sem
conseguirem apropriar-se dos mecanismos necessarios para protegerem-se da violéncia a qual
eram infligidos. A entrevistada 5 informa que “ndo tinhamos a quem reclamar. A gente
reclamava mais se questionando como € que iriamos fazer. A gente nao tinha consciéncia de

como € que a gente deveria agir”.

No entanto, dentro do processo de transi¢do agroecoldgica, os assentados
decidiram buscar formas de combater os males causados pelo uso irrestrito de agrotéxicos
pelas usinas vizinhas, conforme depoimento da entrevistada 05, que relatou o que se segue: “a
gente decidiu que tinha que dar um basta nesse avido que estava derramando esse veneno.
Comecamos a fazer os plantios e chegou a época da pulverizacdo. Quando estivamos com 0s

plantios da gente, o avido chegou para derramar o veneno”.

A reacdo dos assentados revelou-se através da organizacao, para lutarem por sua
forma de vida. Estendendo o entendimento de Van der Ploeg (2009, p. 101) quanto a
cooperacdo dos camponeses para enfretamento do ambiente hostil, ao caso dos agricultores
familiares do Assentamento em tela, verificamos similaridade entre ambos, quando o autor
afirma que:

O modelo camponés de fazer agricultura implica sempre um equilibrio entre
0s interesses comunitarios e os interesses individuais. A natureza especifica
desse equilibrio depende, como ¢ 6bvio, de sua posi¢do no tempo € no

2

espaco. A cooperagdo, seja de que tipo for, € sempre uma instituicdo
estratégica e indispensdvel dentro das sociedades camponesas, especialmente
quando enfrentam ambientes hostis. A cooperagdo representa uma linha de
defesa muito necessdria, apesar de nem sempre efetiva.

Assim, tendo em vista que o despejo dos agrotéxicos pelo avido agricola
comprometeu sobremaneira grande parte da producdo, os assentados, organizados, filmaram a
~ cn . . . . 20
acdo do avido agricola no momento em que se realizava o acidente rural ampliado™. Ato este
que implicou no prejuizo da saide da entrevistada 05, conforme depoimento: “Chegou ao
ponto da gente filmar quando o avido que estava passando, foi quando eu fiquei com meus

olhos vermelhos, cheios de veneno”.

2 Discorremos no capitulo seguinte sobre o video resultante da filmagem da acdo do avido agricola como
elemento probante, uma vez que o mesmo foi realizado por meio de aparelho celular de um dos assentados que
em virtude de sua baixa tecnologia produziu material de pouca qualidade.
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Assentamento Chico Mendes III e, caso ocorram novas pulverizagdes aéreas de tais insumos e
desde que comprovadas as novas contaminagdes, poderd se agravar ainda mais a
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal dos sujeitos envolvidos no acidente rural

ampliado.

Outro aspecto a ser observado refere-se a producdo para subsisténcia. Logo, ao
enquadramos a produ¢do do assentamento aos estudos de Van der Ploeg (2009, p. 19) quanto
a agricultura camponesa, podemos compreender que a mesma se baseia em troca de
mercadorias para venda dos produtos finais, ndo sendo exclusivamente comercial e nem tendo

a comercializa¢do como papel central na mobilizag¢ao de recursos.

Mellor (apud ABRAMOVAY, 1992, p.91-92) complementa explicando que "para
atingir a subsisténcia, os agricultores escolhem converter seu trabalho em bens e servicos,
mesmo a uma baixa taxa marginal de retorno. Segue-se que a utilidade ligada ao aumento de

bens e servigos serd menor, uma vez alcancada a subsisténcia".

Assim, podemos compreender que os danos a producido do assentamento nio se
limitam aos excedentes que serdo comercializados, mas implicam também no prejuizo dos
alimentos que compdem a subsisténcia dos agricultores, os quais, com a deficiéncia dos
cultivos, passam a ter que buscar no meio externo os alimentos que ndo conseguem produzir
satisfatoriamente. Neste sentido, Grisa, Gazolla e Schneider (2010, p. 3) discorrem da
seguinte forma quanto ao tema da subsisténcia da agricultura familiar:

Além da autonomia alimentar, pode-se citar a importancia do autoconsumo
em pelo menos mais dois sentidos: a) esta producdo constitui-se como uma
fonte de renda ndo-monetdria, a qual possibilita que as familias economizem
recursos na aquisicdo de alimentos nos mercados, fazendo frente a outras
necessidades relevantes a sua reproducdo social e; b) € uma estratégia de
diversificacdo dos meios de vida, contribuindo, por conseguinte, para maior
estabilidade econdmica das familias rurais.

3.5 A dentncia do Comité Pernambucano da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e

pela Vida.

Relatados os fatos e o direito objetivo lesionado, cabe-nos analisar as lutas para
que a cidadania dos assentados do Chico Mendes III fosse exercitada e para que se buscassem

acoes efetivas das autoridades publicas dos mais diversos 6rgaos e competéncias.
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mais profundas em seus alimentos em virtude do acidente rural ampliado, conforme
depoimento da entrevistada 5, a seguir transcrito:

A ADAGRO pegou por duas vezes os produtos da gente e ficamos morrendo
de medo. A gente pensou: estamos perdidos! Ndo vamos mais continuar com
a feira [agroecolégica] da gente, pois, ndo estivamos colocando, mas tinha o
avido que derramava o veneno. A gente ndo usa, mas {amos correr o risco
por causa do avido. Ndo tinha como provar que foi o avido e a plantacdo da
gente ia ser prejudicada.

Apesar dos resultados'®  indicarem que os produtos estavam isentos de
agrotoxicos, conforme apontado no Capitulo II, podemos concluir que a morosidade do 6rgao
de fiscalizagdo interferiu na verificagdao de contaminacdes dos produtos do assentamento, uma
vez que os produtos queimados ou danificados com a deriva dos agrotéxicos foram
descartados e, ainda que nio fossem, a pulverizagdo aérea ocorreu nos dias 17 e 24 de julho
de 2011 enquanto que as amostras foram coletadas em 16 setembro do mesmo ano, ou seja,
60 dias apdés o ocorrido. Assim, por trata-se em grande parte de cultivos de ciclo curto,

provavelmente aqueles que pudessem ter sido contaminados jé teriam sido colhidos.

Observe-se que as andlises ndao foram promovidas em fun¢ao da denincia contida
no Oficio PE n° 0102011 (COMITE PERNAMBUCANO DA CAMPANHA
PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2011)"°, mas por
procedimento de praxe da instituigdo (ADAGRO). Observe-se, ainda, que o lapso temporal
nos leva a deduzir que a andlise feita, conforme relatério de ensaio do ITEP (2011), ndo serve
como base para comprovagdes periciais a titulo de instru¢do dos autos de possiveis acdes

judiciais.

Contudo, as andlises realizadas em 16.09.11 e 05.10.12 podem subsidiar a

comprovacgao de que ha uma continuidade na produgao de alimentos livres de agrotéxicos no

8 Por duas vezes, nos dias 16.09.11 e 05.10.12, os produtos do assentamento foram submetidos a andlises
laboratoriais apds serem feitas coletas de amostras dos alimentos vendidos na feira agroecoldgica de Dois Irmaos
(Praca Faria Neves) pela fiscalizagio da ADAGRO'®. As amostras coletadas foram enviadas para o Laboratério
de Agrotoxicos e Contaminantes em Alimentos e Bebidas Alcodlicas (LabTox) do Instituto de Tecnologia de
Pernambuco (ITEP, 2011), o qual classificou as amostras como satisfatérias, uma vez que ndo foram
encontrados residuos de nenhum agrotéxico nas suas analises'®, conforme laudo firmado pela Supervisora de
Servigos do LabTox. Método utilizado: POP TC 15 e 17 (Documentos do Sistema da Qualidade do LabTox);
Referéncia Bibliografica: Analytical Methods for Pesticipe Residue in Foodstuffs, 6th Edition (1996).
Inspectorate for Health Protection, Ministry of Public Health, Welfare and Sports, The Hague, The Netherlands;
Confirmag@o: cromatografia gasosa com detector seletivo de massa; Acreditacdes: INMETRO (CRL 0153),
REBLAS (ANALI-058) e MAPA (Portaria 136 de 06/08/1998).

' 0 Oficio PE n° 010/2011 denunciou quatro casos de danos causados pela pulverizagio aérea de agrotéxicos,
inclusive do assentamento Chico Mendes III e serd detalhado no subitem posterior.
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Neste cotejo, conforme os depoimentos dos proprios assentados, as produgdes
mais agredidas podem ser identificadas nas seguintes falas:

Atingem muito mais o coentro que € fragil. Se tiver uma aplicacdo em um
dia, no outro ele ja estd todo queimado. Os outros sdo mais de pouco a
pouco. O alface também, se bater, ele queima. O maracujd tem que ter o
manganga'® para polinizar as flores, pra poder soltar o fruto. (...) As cabras,
ndo sei se é por causa da folhagem que elas comem que j4 vem com aquilo
[agrotoxico], mas elas abortam demais. (...) A bananeira estava queimando
todinha, por causa do veneno. A fava aqui ndo estava mais dando. O coentro
aqui morria. Agora vocé v€, as plantagdes que t€m uma resisténcia maior
recebe isso ai. A populacdo em geral fica respirando o que? (Entrevistado 1)

Quando eles passaram [avido de pulverizacdo de agrotdxicos] acabaram com
os alfaces, destruiram as verduras que estavamos plantando, queimaram o0s
coentros. (Entrevistada 2)

As bananeiras e as verduras se acabam. (...) Os produtos mais afetados sdo a
alface, o coentro, a bananeira, as verduras assim. O coqueiro queima as
folhas. O caju ndao bota. Ofende o maracujad. Ofende tudo. Aquilo
[agrotéxico] penetra nos poros da gente, a gente sua, e aquilo entra pelos
poros, ofende a gente também. (Entrevistado 3)

A gente ja brigou muito por causa desse negdcio, porque atingia nossa
bananeira. O jerimum atrofia. A bananeira queima as folhas todas, nio sai
uma banana normal. Atrofia as bananas e as folhas caem todas. (Entrevistada
04)

N

Ainda que os valores agregados a produgdo agroecoldgica sejam diferentes dos
valores do agronegdcio, ainda assim, a busca por autonomia e progresso com a venda de seus
excedentes exigem também o ajuste e participacdo dos mesmos em arranjos produtivos e
adequacdes a normas de produc¢do (VANDER PLOEG, 2009). Desta situacdo, o assentamento
pdde obter a verificacio de que sua producdo ndo estava contaminada, conforme ja

mencionado, com respeito aos laudos da ADAGRO.

Assim, os assentados, ao terem algumas amostras de seus produtos submetidos a
crivo da ADAGRO'” para andlise de possiveis residuos de produtos agroquimicos,

encontravam-se amedrontados e inseguros, uma vez que poderia ter havido contaminacdes

' As abelhas conhecidas como mangangds desempenham papel como polinizadoras de diversas espécies
vegetais com flores grandes (SANTOS; COSTA NETO, 2012, p. 1).

7 A ADAGRO (Agéncia de Defesa e Fiscalizagio Agropecudria de Pernambuco) é um 6rgio integrante da
estrutura organizacional da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria, com autonomia técnica, administrativa
e financeira e poder de policia administrativa. Tem por missdo integrar acdes do Governo Federal, Estadual e
Municipal que contribuam para promover e executar a Defesa Sanitdria Animal e Vegetal, o controle e a
inspecdo de produtos de origem agropecudria (ADAGRO, 2013).
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Contudo, para que estes mecanismos sejam sélidos, os principios que os
norteiam devem ser solidos, caso contrario a finalidade sera alterada.

Dentro desta otica, a produgdo agroecoldgica pode ser percebida como um
instrumento harmonizador de cunho politico-ideolégico, uma vez que, se pauta na busca por
“mudangas estruturais profundas na sociedade e de um novo pacto de solidariedade,
permitindo a constru¢io de um novo projeto histérico e a busca de novos rumos nas
estratégias de desenvolvimento” (CAPORAL E COSTABEBER, 2000, p. 22) e com isso
identificamos que seu modo de produgdo possui significado distinto do que para a agricultura
capitalista, pois, conforme Conte e Coutinho (2013, p.1) dispdem:

Na medida em que o ser social exerce uma determinagdo sobre todas as
manifestacdes e expressdes humanas, qualquer reagdo, ou seja, qualquer
resposta que os homens venham a formular, em relacio aos problemas
postos pelo seu ambiente econdmico-social, pode, ao orientar a prética
social, ao conscientiza-la e operacionaliza-la, tornar-se ideologia.

Apos esta breve introducdo ao tema da produgdo agroecoldgica do assentamento
Chico Mendes III, podemos adentrar na questao da agressao causada pelo modelo produtivista
e inconsequente do agronegécio sucroalcooleiro que, através de pulverizagdes aéreas de
agrotoxicos, pde em risco a sustentabilidade e a producdo sadia que vem sendo feita em

conjunto com os agricultores familiares daquela localidade.

Repise-se que a agressdo a producdo dos assentados ndo € resultado apenas das
derivas técnicas trazidas pelo vento, mas também pela pulverizacio direta sobre o
assentamento. Ambas as formas tem levado a prejuizos que vao além do valor material, pois
existem valores agregados a producdo que envolve a relacdo estreita e pessoal do agricultor

com a natureza e seu cultivo.

Assim, a atuagdo irregular das usinas vizinhas, segundo depoimento dos
assentados, tem causado deformagdes nos produtos; secado ou queimado hortalicas e legumes
mais sensiveis; afetado as copas de arvores frutiferas e areas florestais; e interferido nos ciclos
de reproducgdo das plantas, seja diretamente no vegetal, seja mediante o desaparecimento dos
polinizadores (aves, insetos e animais silvestres, em geral). A Lei n° 9.605/98 (BRASIL,
1998) tipifica em seu art. 48 como crime contra flora “impedir ou dificultar a regeneragdao

natural de florestas e demais formas de vegetacao”.



112

3.4.3. Dos danos a producao e ao trabalho dos assentados pela pulverizacdo de agrotéxicos.

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) determina em seu art. 170 que a ordem
econOmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, bem
como deve ter por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, dentre seus principios, a funcdo social da propriedade e a defesa do
meio ambiente. Enquadrados no perfil tragcado pela constitui¢do para o trabalho e para ordem
econOmica, os assentados do Chico Mendes III buscam a produ¢do de alimentos saudéveis e

livres de agrotoxicos para sua subsisténcia, bem como excedentes para comercializacao.

Somemos a tais condicdes o fato de que a producdo de alimentos limpos (sem
agrotoxicos) foi introduzida na Lei n° 11.346/06 (BRASIL, 2006), em seu art. 2°, como direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a
realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal. Alexandre de Moraes (2000, p.
48) acresce a dignidade da pessoa humana os direitos e garantias fundamentais apontando

que:

N

A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminac¢io consciente e responsdvel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Assim, a conviccdo em optar pela seguranca alimentar e nutricional e,
consequentemente, pela nao utilizagao de agrotéxicos, mostra-se translicida nos depoimentos
colhidos junto aos assentados do Chico Mendes III e retratam ndo sé a questdo da seguranca
alimentar para aquelas familias e para os possiveis consumidores, mas uma forma de
expressao que €, a0 mesmo tempo, consciente, ideoldgica e concreta. Neste sentido, Conte e
Coutinho (2013, p.1) dispdem que:

O homem € um ser que decide. Diante dos obstdculos postos socialmente ao
seu encontro, o homem recolhe do ambiente, através dos sentidos, as
informacdes necessdrias para compreender o que estd acontecendo consigo.
A partir destas informagdes analisadas em sua consciéncia, chega-se a
algumas opcdes de solucdo dos problemas objetivamente postos. Entre estas
alternativas, serd escolhida aquela que possa ser considerada a mais
adequada para responder aos problemas encontrados. A construg¢do social
dos meios para a obtencdo do resultado pretendido serd o passo seguinte.
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anteriormente, foi constatado que ndo ha como isolar os sistemas ou impedir que o produto

agroquimico atinja além da “area a ser tratada”.

Contudo, o referido normativo, proibe a aplicacdo aérea de agrotéxicos em areas
situadas a uma distancia minima de “quinhentos metros de povoagdes, cidades, vilas, bairros,
de mananciais de captacdo de dgua para abastecimento de populacdo” e determina que “as
aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, ficam proibidas de sobrevoar as dreas

povoadas, moradias e os agrupamentos humanos”.

Apesar de nosso ordenamento juridico ainda permitir a utilizacdo de agrotéxicos
por meio de pulverizacdo aérea, as aeronaves agricolas descumprem flagrantemente o
normativo em comento e vém sobrevoando e despejando os agrotoxicos sobre o
Assentamento Chico Mendes III, contaminando as pessoas, moradias, criacdes, plantacdes e

mananciais.

Cabe-nos ressalvar que a problemadtica ndo € apenas com respeito a pulveriza¢ao
aérea de agrotdxicos, é com relagdo ao uso dos agrotéxicos de forma geral. A pulverizacdo
aérea desses produtos mostra-se uma das formas mais graves de utilizacdo, por sua
imprecisdao. Neste sentido, cabe-nos esposarmos a compreensdo alcancada por uma das
assentadas, entrevistada 02, a qual entendia, inicialmente, que a proibicdo da pulverizacdo
aérea por si sé resolveria os problemas da comunidade, contudo, ao dialogar com um dos
trabalhadores das usinas apontadas, passou a compreender que os males dos agrotéxicos ndao
se limitam ao assentamento, mas se repercutem na sociedade de forma geral, conforme se
mostra:

Pensei que ele acabando com isso, ndo prejudicaria mais a gente. Pois ai, as
canas deles iam se atolar pra la. (...) Achava que ele devia era colocar sé no
pé da planta, mas ndo € assim, eu falei até com um homem que corta cana e
ele disse: - ndo € assim, ndo! E os cortadores de cana? Gente doente que fica
inalando aquilo ali. Tem muita gente doente com problema no pulmao por
conta disso ai. Por conta da inalacdo.

2

E por essa situagcdo fatica que, conforme guerreado por Larissa Mies Bombardi
(2011, p. 20), “as intoxicagdes por agrotoxicos devam ser compreendidas como mais um
elemento da ja conhecida violéncia no campo. Entretanto, trata-se, agora, de uma forma

silenciosa de violéncia”.
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ampliado”, cabendo investigacdes médicas mais aprofundadas para identificar os demais

sintomas e prevenir manifestagdes mais severas de doencas.

O entrevistado 01 descreveu uma das situagdes de saide dos assentados que
moram no setor mais atingido pelas pulverizacdes aéreas, informando que: “a mae de D.
Sebastiana ficou com problema de asma, cansago. Como ela mora mais préximo, recebe mais

daquilo ali e ficou com esse problema, sintomas de cansaco”.

Cabe chamar atencdo que, dentre os crimes ambientais jd apontados, a Lei n°
9.605/98 (BRASIL, 1998) define, também, a contaminacido de seres humanos por meio da
polui¢do, conforme se transcreve:

Art. 54. Causar polui¢c@o de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

(-er)

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigé€ncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

No Brasil, a pulverizacdo 4drea de agrotoxicos € regularizada pela Instrucdo
Normativa n° 002/2008 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL,
2008). Neste normativo, coube ao referido 6rgdo o registro da empresa de aviacdo agricola,
contudo, as areas de pouso e decolagem sdo determinadas pelos regulamentos aeronduticos

vigentes.

H4 um permissivo legal na referida norma para que a empresa exerca sua
atividade de forma geral, sem maiores vinculagdes de suas acdes pontuais, a menos que haja
fiscalizacdo. Assim, no caso da pulverizacdo realizada pelo avido agricola sobre o
assentamento, ndo ha permissdes ou restricdes para cada voo, apenas para o exercicio da

atividade de forma geral.

Neste contexto, ocorre um equivoco, a nosso entender, por parte do Estado ao
determinar no art. 10 da IN 002/08 (BRASIL, 2008) que “para o efeito de seguranca

operacional, a aplicagdo aeroagricola fica restrita a 4rea a ser tratada”. Como ja explanado
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preponderante, que hd de estar acima de quaisquer outras consideracdes
como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade
do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio ambiente é
instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um valor
maior: a qualidade de vida.

Resta claro que a pulverizacdo aérea dos agrot6xicos sobre o assentamento trouxe
péssimas consequéncias imediatas a saide dos seus agricultores, sem contar as manifestacoes
ainda ocultas e que por ventura possam vir a ser identificadas. Podemos ilustrar a malignidade
do uso de agrotoxicos borrifados pelos avides quanto as suas propriedades organolépticas e
sintomas agudos com o depoimento da entrevistada 05 que afirma que “o cheiro € muito forte,
a gente fica sufocado”, bem como no depoimento do entrevistado 01 que assevera que a
“Pulverizacdo tem um cheirinho abusado que a gente fica com dor de cabeca. Causa esse mal-

estar na gente. E terrivel. E um cheiro parecido com o de creolina”.

Em tal contexto, Rosa, Pessoa e Rigotto (2011, p. 226-227), ao falarem dos
sintomas da exposi¢do aos agrotoxicos, dispdem que uma vez absorvidos, podem desencadear
efeitos variados na satide humana:

Aguda — sintomas surgem rapidamente, algumas horas apds a exposicao, por
curto periodo de tempo, a produtos extrema ou altamente téxicos. Pode
ocorrer de forma leve, moderada ou grave, a depender da quantidade de
veneno absorvido. Os sinais e sintomas s@o nitidos e objetivos, como:
fraqueza, vOmitos, nduseas, convulsdes, contracdes musculares, dores de
cabeca, dificuldade respiratéria, sangramento nasal, desmaio. Subagudas —
ocorre por exposi¢do moderada ou pequena a produtos altamente tdxicos ou
medianamente toxicos e tem aparecimento mais lento. Os sintomas sao
subjetivos e vagos, tais como dor de cabeca, fraqueza, mal-estar, dor de
estdmago e sonoléncia, entre outros. Cronica — caracteriza-se por surgimento
tardio, apds meses ou anos por exposicdo pequena ou moderada a produtos
téxicos ou a miltiplos produtos, acarretando danos irreversiveis, como
paralisias, neoplasias, dermatites de contato, lesdes renais e hepéticas, efeitos
neurotdxicos retardados, alteragdes cromossomiais, teratogénese, etc. Em
muitos casos, podem até ser confundidos com outros distirbios, ou
simplesmente nunca serem relacionados ao agente causador (OPAS, 1996).

Logo, em razdo da exposi¢do dos assentados aos agrotoxicos, observou-se que
sintomas de natureza aguda e subaguda como dor de cabeca, tontura, tosse seca, indisposi¢ao,

asma e cansaco sdo os mais apontados e diretamente relacionados ao “acidente rural
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distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

O direito a vida encontra-se intimamente relacionado com o direito a dignidade da
pessoa humana e a satide, ndo havendo como ferir um destes sem importar na lesdao ao outro.
Nesta contextualizacdo, Sarlet (2007, p. 67) define a dignidade da pessoa humana e enreda
nela os aspectos atinentes a satde, cidadania, liberdade, igualdade e segurancga, na forma que
segue:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

No <caso da producdo agroecoldgica, tais fundamentos encontram-se
materializados, uma vez que esta busca alcancar a melhoria da qualidade de vida, saudde,
solidariedade, trabalho e cidadania, além da protecdo ambiental. Por outro lado, o ato de
poluir o meio ambiente com agrotéxicos fere frontalmente o direito a vida, e com ele o direito
a dignidade da pessoa humana, a saide, e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para

toda a sociedade. Neste sentido, Cristiane Derani (apud SANTILLI, 2005, p. 59) pontua que:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito a vida e
a manuten¢do das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia fundamental
a vida exposta nos primérdios da constru¢do dos direitos fundamentais,
porque ndo € simples garantia de vida, mas este direito fundamental € uma
conquista pritica pela conformacdo das atividades sociais, que devem
garantir a manutencio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, abster-
se de sua deterioracdo, e construir a melhoria geral das condi¢des de vida da
sociedade.

Assim, dentre os direitos violados o mais atingido com a inser¢do de insumos
agroquimicos por pulverizacdo aérea € o direito a vida, enquanto direito méaximo do
ordenamento juridico, direito este que se encontra estreitamente ligado a necessidade de
protecao do meio ambiente, por serem indissocidveis. A esse respeito, José Afonso da Silva

(2004, p.70) comenta:

7

O que é importante — escrevermos de outra feita — é que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do Homem, € que h4 de orientar todas as formas de atuagdo no
campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele € um fator
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No caso da cidade de Lucas do Rio Verde, a deriva dos agrotoxicos foi definida
como “acidente rural ampliado” em alrtigo15 de Pignati, Machado e Cabral (2007, p.106),
termo que serd adotada no presente trabalho, conforme foi definido e especificado pelos
autores na forma a seguir:

Caracterizou-se este tipo de acidente como “acidente rural ampliado”, de
carater ocupacional e ambiental, cuja gravidade e extensdo ultrapassam o
local de trabalho, extrapolando os riscos para além da unidade produtiva
rural, com provdvel contaminacdo do ar, mananciais de dgua, solo e das
plantas, animais e populagdo da cidade. Além de o agrotdxico ter colocado a
comunidade em situagdo de risco a saide no momento do acidente, supds-se
também que outros efeitos conhecidos e/ou imprevisiveis poderiam aparecer
tardiamente, ultrapassando os limites temporais. Esta adjetivacdo de rural
ampliado faz um paralelo com a definicdo cldssica de “acidente quimico
ampliado”, caracterizado e analisado por Freitas et al., relacionado aos
acidentes que ocorrem de maneira aguda nos processos de produgdo
industrial urbano, causando grande impacto sanitdrio e ambiental, como os
vazamentos e/ou explosdes em industrias quimicas, petroquimicas e
nucleares e derramamentos abruptos de produtos quimicos em acidentes de
transporte. A classificagdo de “acidente rural ampliado” foi necesséria para
identificar este tipo de acidente com as caracteristicas comuns referidas e
possibilitar, posteriormente, andlise de tendéncia de séries histéricas dos
casos, pois em epidemiologia o termo “acidente em geral” é uma abstracio
juridica.

O acidente rural ampliado, verificado no Assentamento Chico Mendes III,
implicou em violéncias de ordem fisica, econdmica, moral, social e politica, conforme

buscaremos demonstrar a seguir.

3.4.2 O direito a vida, a satude e a dignidade das familias assentadas.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu art. 1° afirma que o Estado
Democrético de Direito, ao qual estamos subordinados, tem como fundamentos, dentre
outros: a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Mostra-se expresso, também, entre os direitos e garantias fundamentais constantes

no art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que todos sdo iguais perante a lei, sem

' Trata-se do artigo intitulado Acidente Rural Ampliado: o caso das “chuvas” de agrotéxicos sobre a cidade de
Lucas do Rio Verde — MT. A pesquisa que originou o artigo utilizou-se da metodologia de Andlise
Interdisciplinar e Participativa de Acidentes (AIPA), a qual “trata estes acidentes como fendmenos de satde
publica, analisando-os com participacdio ativa dos afetados/gravados e dos pesquisadores, num processo de
vigilancia em sadde, em cooperacdo com a sociedade organizada, avangando na perspectiva de um
gerenciamento de riscos participativo, com valorizacdo da memoéria e conhecimento dos trabalhadores e
populacido” (PIGNATI; MACHADO; CABRAL, 2007, p.107).
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julho até o més de setembro, em horérios que variam, segundo os relatos, entre quatro e seis

horas da manha.

O assentamento acaba sendo prejudicado como um todo, seja quanto a populacao,
seja quanto aos cultivos, porém, os rog¢ados e residéncias mais préximos a beira do rio
Tapacurd sdo os mais afetados, conforme depoimento do entrevistado 03 que diz que “Aqui
perto do rio [Tapacurd] todas as parcelas sdo afetadas. Nao s6 a gente, mas os moradores de

outros lugares também. Aqui € tudo afetado por que é tudo rodeado de cana”.

Segundo informacdes de um dos assentados, entrevistado 01, “os avides saem da
Manguba e de Sdo Severino dos Ramos, sdo os dois pontos aonde eles fazem o
armazenamento do veneno” e no seu processo de pulverizacdo na plantacdo de cana-de-
actcar, despejavam os agrotoxicos também sobre o assentamento, bem como por sobre 0s rios

que cortam a regido (rio Tapacurd e rio Goitd).

A rota dos avides agricolas que pulverizam os agrotéxicos ndo faz distingdo, em
sua trajetoria, das d4reas relativas a producdo sucroalcooleira e das dreas relativas ao
Assentamento Chico Mendes III. Segundo relato dos moradores do assentamento em tela, o
avido transita por sobre o assentamento em voos rasantes, condi¢do esta que se mantém no
momento do despejo dos agrotoxicos, o que, conforme ja apontado, atinge a produgdo,
criacdes, casas e pessoas, bem como, os recursos hidricos (po¢os, mananciais, rios e etc.), a
fauna e a flora silvestres. Quanto este aspecto, o depoimento da entrevistada 02, ilustra a
situacdo esbogada:

Quando chega a época que eles vao pulverizar, ele [0 avido agricola] passa
tao rasteiro que se tivesse uma bala de canhdo derrubava ele de tio rasteiro
que ele passa. (...) quando ele vem fica aquele negdcio branco, feito aqueles
carros velhos que soltam aquela fumaceira, ai é quando ele vem lascando
tudo que ele puder, destruindo.

Situacdo muito semelhante a observada no assentamento Chico Mendes III pode
ser encontrada na literatura especializada e em matérias jornalisticas quanto ao caso da cidade
de Lucas do Rio Verde-MT, na qual houve prejuizos de ordem sanitdria, social e ambiental,
em virtude das derivas técnicas decorrentes da pulverizacdo aérea de agrotdxicos nas
plantacdes que circundavam o espaco urbano do referido municipio em marco de 2006

(PIGNATI; MACHADO; CABRAL, 2007).
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entendimento este corroborado na andlise de Pignati, Machado e Cabral (2007, 108), que
dispdem que:

Ao mesmo tempo, o homem, outros animais, vegetais e o ar/solos/dguas do
entorno das pulverizagdes também sdo atingidos, seja pelo deslocamento de
parte dos agrotdxicos através do ar/vento, dgua e alimentos contaminados ou
pelos constantes desvios/derivas das pulverizagdes que ocorrem em cada
ciclo das lavouras. Além disso, o uso intensivo de agrotéxicos pode
promover o adoecimento e extingdo de espécies animais e vegetais, assim
como o aumento de populagdes de pragas resistentes.

Assim, podemos perceber que os estudos até entdo apontados convergem
sobremaneira ao caso concreto ocorrido no Assentamento Chico Mendes III e podem

contribuir para o desenvolvimento sustentdvel dos assentados e da sociedade de forma geral.

3.4.1 Dos efeitos da pulverizacdo aérea de agrotéxicos sobre os assentados do Chico Mendes

III.

Apds explanarmos quanto aos agrotoxicos, seus males e suas formas de aplicacio,
analisaremos a aplicagdo aérea destes produtos perniciosos na monocultura de cana-de-aguicar
das usinas ao redor do Assentamento Chico Mendes III, a qual tem atingido as residéncias e

plantacdes de seus agricultores, uma vez que este se encontra vizinho a propriedade poluidora.

Relatam os assentados que anualmente, desde a época em que eram acampados,
vinham sendo atingidos, tanto pela pulverizacio aérea direta sobre suas residéncias e rogados,
quanto pelas derivas préoprias das aplicagdes aéreas. No entanto, ndo conseguiam vincular tal
ato aos prejuizos sentidos em sua producdo, conforme depoimento da entrevistada 05 que
informou que “quando a gente comecou a plantar viamos que estdvamos sendo prejudicados e
ndo conseguiamos ter a consciéncia do que é que estava prejudicando a plantagdo da gente.

Depois, vimos que era o veneno que jogavam na fauna. Mas a gente reclamaria a quem?”’.

A pulverizagdo aérea, segundo relato dos assentados, € realizada pelas usinas
circunvizinhas ao assentamento, tendo sido apontadas como principais poluidoras a Usina
Petribu e a Usina Sao José (antigo Engenho General). Assim, conforme relato dos moradores

do assentamento, a pulverizacao aérea de agrotoxicos chegou a ser registrada desde o més de
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dgua, plantacdes de vizinhos, florestas e, muitas vezes, dreas residenciais.
Outros estudos indicam também que &4guas subterrdneas estdo sendo
contaminadas, colocando em risco a saide de populacdes que se abastecem
de pogos em regides de grande producdo agricola (Rigotto et al, 2010).

Argumenta-se no presente subitem que a pulverizacdo aérea de agrotéxicos € uma
forma de “poluicao intencional” (PIGNATI; MACHADO; CABRAL, 2007) e, assim sendo,
os que se locupletam deste recurso ndo podem eximir-se de responsabilidade. Observe-se que,
além da absoluta inseguranca do uso dos agrotéxicos em termos gerais, jA& mencionados nos
argumentos de Rosa, Pessoa e Rigotto (2011), seu uso por meio da pulverizacdo aérea causa
danos ao meio ambiente ainda mais amplos em virtude das derivas. Neste sentido Fldvia
Londres (2011, p. 23) explica também que:

Existe no jargdo técnico da agronomia um conceito chamado “deriva
técnica”. Deriva € o nome que se da a dispersdo de agrotdxicos no meio
ambiente através do vento ou das dguas. Trata-se do veneno que nio atinge o
alvo (a lavoura a ser tratada) e sai pelos ares a contaminar o entorno. E a
chamada “deriva técnica” é a deriva que acontece sempre, mesmo quando
todas as normas técnicas de aplicacdo sdao seguidas. Ela é estimada em pelo
menos 30% do produto aplicado. Em alguns casos a deriva pode ultrapassar
70% (Chaim, 2003). Ou seja, ndo existe uso de agrotéxicos sem a
contaminacdo do meio ambiente que circunda a 4rea “tratada”, e
consequentemente, sem afetar as pessoas que trabalham ou vivem neste
entorno.

Diante de tal assertiva, reforcamos que ndo ha controle ou seguranca por parte dos
aplicadores dos agrotoxicos ante ao fato de que grande parte do que € utilizado, ainda que
baseados em pressupostos ideais relativos a clima, instrumentos, materiais e técnicas, acabam
se “perdendo” e atingindo o meio ambiente externo ao sistema em que foi planejada sua
introducdo. Neste sentido, Pignati, Machado e Cabral (2007, p. 111), com base no
posicionamento da EMBRAPA, afirmam que:

Existe normalmente uma ‘“deriva técnica”, como explicita Chaim, que os
atuais equipamentos de pulveriza¢do, mesmo com calibracdo, temperatura e
ventos ideais, deixam cerca de 32% dos agrotoxicos pulverizados retidos nas
plantas, 49% vao para o solo e 19% vao pelo ar para outras dreas
circunvizinhas da aplicagdo. Além disso, hd pulverizacdes em plantacdes
proximas as residéncias e cOrregos, desrespeitando a proibicdo de
pulverizagdo préxima de fonte de dgua, corregos/rios e residéncias, como
preconiza o cddigo florestal e a lei dos agrotéxicos.

Os efeitos colaterais das pulverizagdes aéreas sdao sentidos e se repercutem no ar,
solo, dguas, fauna e flora, desde a propria lavoura sucroalcooleira, incluindo seus

trabalhadores rurais, passando pelos pequenos proprietdrios e agricultores familiares em seu

entorno e com eles suas criacdes e cultivos, até os animais e plantas silvestres da regido,



103

carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em rios,

lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais brasileiras”.

Logo, alerta-se que o agronegdécio vem se apropriando das mais variadas formas

de pulverizacdo para utilizacdo dos agrotoxicos, impunemente, o que implica na degradagdo

do meio ambiente de forma generalizada.

3.4 A pulverizacdo aérea de agrotdxicos

Apontada a nocividade dos agrotdxicos e asseverado que a sua aplicacdo, seja

qual for a forma, necessariamente, traz consequéncias ao meio ambiente e as pessoas,

adentremos ao tema da pulverizagdo aérea, que é uma das formas de aplicagdo dos venenos

agricolas. Podemos reforcar os argumentos até aqui expostos ao partirmos da 6bvia premissa

de que a utilizacdo de agrotéxicos € nociva por si s € que quanto menos controle se tiver das

formas em que se dard a pulverizacido, mais amplo serd o espaco geografico atingido e mais

danos serao causados.

Quanto a este aspecto podemos correlacionar o seguinte arremate contido no

Dossié ABRASCO sobre os impactos dos agrotéxicos na saide (CARNEIRO et al., 2012, p.

48):

Sabemos que a utilizacdo desses produtos em sistemas abertos (meio
ambiente) impossibilita qualquer medida efetiva de controle, mas isto
também ndo é levado em consideracdo. Nao hd como enclausurar essas
fontes de contaminag¢do e proteger os compartimentos ambientais (dgua,
solo, ar) e os ecossistemas. De forma difusa e indeterminada, os
consumidores e os trabalhadores sdo expostos a esses venenos, uma vez que
de modo geral estdo presentes na alimentacdo da populagdo e no ambiente de
trabalho do agricultor.

Importante faz-se enfatizar ainda mais a gravidade dessa forma de aplicacdo de

agrotoxicos, uma vez que ao utilizar-se da pulverizagao aérea nao ha como se ter o controle

exato das dreas que deveriam ser atingidas, mostrando-se como uma verdadeira “roleta russa”,

como podemos ver na citacio de Fldvia Londres (2011, p. 26):

Moradores de regides de predominio do agronegdcio, onde macicas
quantidades de agrotdxicos sdo usadas ao longo do ano, formam outro grupo
de grande risco. Em vdrias regides do pais € comum a aplicacdo aérea de
venenos. Ha estudos que indicam que, nestes casos, muitas vezes apenas
30% do veneno atingem o alvo (Chaim, 2003). O resto contamina solos,
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O entrevistado 01, corroborando o ja explanado, denuncia que:

Tem vezes que ele [0 agrotéxico usado pelas usinas vizinhas] chega a abater
meio mundo de peixes quando eles colocam o veneno na 4dgua ou, quando
eles colocam o veneno, com poucos dias, quando chove, a chuva arrasta
aquilo tudo para dentro do rio. Era camardo demais nessa beira de rio aqui
(Tapacura).

O entrevistado 01, corroborando ainda mais o ja explanado, denuncia que a
polui¢do ndo ocorre apenas pelo escorrimento do produto, conforme se observa abaixo:

Tem vezes em que o trabalhador, com preguica de trabalhar, se encosta por
ali [margem do rio] e quando é mais tarde derrama por ali [no rio] e mata
meio mundo de peixes. A gente v€ muito aqui da usina Sao José e Petribu.

Neste sentido, a Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 1998) traz sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e tipifica, em seu
Art. 56, como crime de polui¢do contra o meio ambiente os atos narrados pelo entrevistado 1
acima transcrito, referente ao escorrimento dos produtos, bem como culmina nas mesmas

penas quem os abandona, na forma que se segue:

Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substincia téxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substincias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (grifo nosso).

Destrinchando as consequéncias da contaminag¢do das dguas pelos agrotoxicos,
Reboucas, Braga e Tundisi (apud MIQUILINO et al, 2006, 330-331), afirmam que:

Um dos principais problemas da contaminacdo da 4dgua por defensivos
agricolas (sic) (inseticidas, herbicidas, fungicidas) é que essas substincias
alteram as caracteristicas primdrias da dgua, diminuindo a quantidade do
oxigénio dissolvido, causando distdrbios na sobrevivéncia da vida aquética,
como crusticeos, peixes, € microorganismos. Além da perda de oxigénio
dissolvido, essas substdncias atuam sobre o pH da dgua, podendo torna-la
mais 4cida ou alcalina, impossibilitando a continuidade da vida de
determinadas espécies da fauna e flora aquética.

Segundo a Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 1998) a contaminacao dos rios Tapacura e
Goité e a consequente mortandade dos peixes e camardes também percorrem o tipo legal do

art. 33 que define como crime contra a fauna “Provocar, pela emissdo de efluentes ou
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CB2-65, indicam poluicdo por efluente doméstico, industrial e drenagem de
efluente, resultante da recomposi¢do do solo para agricultura (grifo nosso).

O entrevistado 03 também refor¢a as dentincias, ao confirmar que:

Eles botam [agrotéxico] bem cedinho de manh3, af quando cai a chuva, lava
o terreno. Aquela dgua corre toda para o rio. E essa dgua que a gente bebe, o
povo bebe, o povo do Recife bebe. Tudo é 4gua envenenada. Mesmo se
colocar cloro, cloro ndo tira veneno.

No mesmo sentido, em matéria veiculada no caderno cidades do Jornal do

Comércio de 01.07.2012 (FALCAO, 2012), foi denunciada, com base em pesquisa realizada

pelo Departamento de Engenharia Quimica da UFPE, a presenga de atrazina, substancia

componente de um herbicida e que prejudica o funcionamento do sistema reprodutivo. Como

indicativo do uso e ocupacdao do solo no entorno dos mananciais, a matéria jornalistica

informa que:

Tratada, mas nao totalmente descontaminada. Essa € a conclusdo de andlise
realizada pela Universidade federal de Pernambuco (UFPE) na &4gua
distribuida pela estacdo Castelo Branco, no bairro do Curado, na Zona Oeste
do Recife, responsével por 36% do abastecimento da Regido Metropolitana.
A pesquisa revelou a presenca de quatro compostos usados em produtos
como agrotéxicos, medicamentos, cosméticos e material de limpeza,
apontados como causadores de problemas que vao de alteracdes hormonais a
cancer. Provavelmente, os contaminantes sao descartados nos rios em que a
Companhia de Saneamento de Pernambuco (Compesa) faz a captagdo,
inferem os cientistas.

Assim, o uso de agrotéxicos pode ser responsdvel pela contaminagdo dos

mananciais, fontes de dgua e dos rios Tapacurd e Goitd. Dispondo sobre este tema Rebougas,

Braga e Tundisi (apud MIQUILINO et al, 2006, p.330) apontam que:

A possibilidade do aumento da contaminacdo dos cursos de dgua pela ma
utilizacdo dos insumos agricolas, sem a observincia das normas legais e
técnicas ou qualquer outro fator, indica falta de preparo e de preocupacdo na
conservacdo do meio ambiente por parte dos produtores rurais, acarretando
alteragdes, em grande ou menor escala, dependendo da intensidade de seu
uso nas lavouras.

Outros assentados falam do comprometimento da pesca e do desenvolvimento da

fauna aqudtica dos rios como o caso citado pela entrevistada 5, que apontou que “eles danam

o veneno 14 [na lavoura], pulverizando por cima. Quando chove, cai no rio e mata os peixes

da gente. Nao cria peixe nenhum nesse rio. Aqui tem um brago do Tapacurd e outro do Goita,

ndo se cria peixe nenhum por causa desse veneno deles”.
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A utilizacdo de agrotdxicos, por sua imprecisdo na aplicacdo, ja evidenciada em
muitos estudos, amplia o processo de degradacdo do meio ambiente poluindo ndo sé as
plantacdes adstritas as propriedades dos produtores que dela se utilizam, mas também as
plantacdes vizinhas (partilhantes ou nao dessa pratica), a dgua dos rios, as nascentes, o ar, a
fauna, a flora, os alimentos e as pessoas que deles necessitam para viver, independente de

estarem em areas circunvizinhas ou nio.

Para agravar este quadro, o Assentamento Chico Mendes III localiza-se em uma
regido de terreno de relevo ondulado, fato este que amplia os danos causados pelo uso de
agrotoxicos, pois, favorece a contaminacdo das dreas de varzeas alagdveis, das nascentes de
agua, dos corregos e dos rios Tapacurd e Goitd, pelo escorrimento superficial ou mesmo pela
contaminacdo dos lengdis fredticos. O entrevistado 01, corroborando o ja explanado, denuncia
que “Eles colocam a bomba nas costas e ficam pulverizando ali, matando os matos da cana na

beira do rio mesmo. Aquilo ali, quando chove, a 4gua leva para o rio € mata os peixes”.

Logo, conforme depoimento dos assentados, quando chove, os agrotéxicos
escorrem para os rios e nascentes, matando peixes e contaminado as dguas. Podemos buscar
em Machado e Silva Junior (2009, p. 10) argumentos que respaldam a situag¢do indicada:

O uso intensivo desses produtos além de degradar o solo e acabar com os
microorganismos nele existente terminam chegando aos rios, uma vez que o
plantio da cana em boa parte dos casos € feito, na Zona da Mata
Pernambucana, em dreas com declividade acima dos 45°, ou seja, imprdprias
para esse tipo de cultivo. O cultivo da cana nesse tipo de relevo propicia um
maior favorecimento da erosdo do solo, além de levar esses produtos
quimicos implantados no solo para 4reas vizinhas, como rios e dreas
habitadas.

Reforcando tal ideia, temos os dados do Relatério das bacias hidrograficas 2010
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH, 2013, p. 53) referentes aos afluentes do Rio
Capibaribe, do qual obtivemos as seguintes informacoes:

O valor critico de OD, acrescido dos valores de OD, Amonia, Fosforo e
Coliforme Fecal, fora do padrao estabelecido, observados no rio Capibaribe,
na estacdo CB2-60, indicam poluicdo causada pela contribuicdo dos
tributarios rios Goitd e Tapacurd. O valor critico de Coliforme Fecal,
acrescido dos valores de OD, Amonia e Fésforo fora do padrao estabelecido,
observados no rio Goitd, na estagdo CB2-55, indicam polui¢do causada por
efluentes agroindustrial e doméstico. Os valores criticos de OD, Amonia,
Fosforo e Coliforme Fecal, acrescido dos valores de OD, DBO, Fésforo e
Coliforme Fecal, fora do padrdo estabelecido, observados no rio Tapacurd,
na estacio CB2-62, indicam polui¢do causada por efluentes doméstico e
industrial. (...) Os valores de OD, Amdnia, Fésforo e Coliforme Fecal, fora
do padrido estabelecido, observados na barragem de Tapacurd, na estacio
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Vocé vé que eles comecam a colocar uma camada de agrotdxico e outra de
adubo. Mais pra frente eles colocam mais uma camada para matar os matos.
Depois, outra camada de novo. Depois, outra camada pra cana amadurecer.
Af, vocé vé, até o acticar que vocé€ consome tem veneno.

Neste cotejo, os agrotoxicos sdo utilizados mediante pulverizacdo que pode ser
feita diretamente na plantacdo, mediante o uso de pulverizadores terrestres acoplados a
tratores ou por avides, bem como por aplicacdo pelos trabalhadores rurais das usinas que
usam o pulverizador agricola costal. Segundo relato dos assentados, nas propriedades
limitrofes ao Assentamento Chico Mendes III (Usinas Sdo José e Petribi) a pulverizagdo €
feita mediante o uso de tratores com mangueiras acopladas para dispersdo do produto, por
aplicacdo aérea por meio de avides agricolas e por pulverizacdo direta, com pulverizador

costal, feita pelos trabalhadores rurais das referidas usinas.

. ‘o 14
Quanto ao manejo dos agrotéxicos a Embrapa ™ (2012), alerta que cerca de 70%

dos agrotoxicos utilizados ndo alcangam o fim para os quais foram formulados ou aplicados e

informa dos riscos de contaminagdo das pessoas e do ambiente, conforme se transcreve:

A aplicacdo errada de produtos quimicos é sindnimo de prejuizo, pois além
de gerar desperdicio e consequentemente aumentar os custos de produgao,
pode ocasionar resisténcia dos insetos aos inseticidas e aumenta,
consideravelmente, os riscos de contaminac¢do das pessoas e do ambiente. De
uma forma geral, até 70% dos produtos pulverizados nas lavouras podem ser
perdidos por mi aplicagdo, escorrimento e deriva descontrolada. Para
melhorar este desempenho, sdo essenciais a utilizagdo correta e segura dos
produtos fitossanitdrios, assim como a capacitacdo da mao-de-obra que vai
lidar com esse tipo de insumo.

Neste mesmo sentido, José Graziano da Silva (1982, p. 86), apresenta depoimento
ainda atual de pequenos proprietarios prejudicados pelo uso misantrépico desta tecnologia:

De acordo com outros depoimentos obtidos da regido, ¢ muito dificil para os
pequenos proprietarios resistirem a expansao das usinas: “Eles plantam cana
até na cerca. E quando aplicam defensivos por avido, o vento traz o produto
(quimico) destruindo as culturas vizinhas — declarou um deles.” (Gazeta
Mercantil de 16 de novembro de 1976). Outro contou que um trator pesado
de uma usina vizinha estd sempre estragando a sua estrada, além de seu
algodoal ter sido também bastante prejudicado por herbicidas aplicados nos
canaviais vizinhos.

" Em outro documento da mesma empresa se afirma que: “Sua missdo é viabilizar solu¢des de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”
(EMBRAPA, 2013). Entendemos que a sustentabilidade da agricultura no pais ndo comporta o “uso seguro” dos
agrotéxicos em sua metodologia, ou seja, ndo ha “utilizacdo correta e segura” de seu uso e nem “boa aplicacado”.
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PESSOA; RIGOTTO, 2011). A exposicao a baixas doses de agrotéxicos por si s6 pode
induzir a morte celular, citotoxidade e redu¢do de viabilidade da célula, efeitos estes que sdao

desconsiderados quanto aos tipos de intoxicac¢ao nas referidas pesquisas (RIGOTTO; ROSA;

PESSOA, 2011).

Ainda quanto a nocividade dos agrotoxicos, podemos introduzir uma das
conclusdes dispostas na primeira parte do Dossié ABRASCO sobre os impactos dos
pesticidas na saide. Segundo Carneiro et al. (2012, p. 25):

Mesmo que alguns dos ingredientes ativos possam ser classificados como
medianamente ou pouco téxicos — baseado em seus efeitos agudos — ndo se
pode perder de vista os efeitos cronicos que podem ocorrer meses, anos ou
até décadas apds a exposicdo, manifestando-se em vdrias doengas como
canceres, malformacdo congénita, distirbios enddcrinos, neuroldgicos e
mentais.

Assim, faz parte do modo de producdo dominante na agricultura a utiliza¢do
desses insumos quimicos para aumentar a lucratividade imediata de seus cultivos em
detrimento de outros aspectos mais importantes € de consequéncias mais amplas. Neste
contexto, o assentamento Chico Mendes III encontra-se incrustado entre as usinas Petribu e
Sao José caracterizadas pelo monocultivo da cana-de-actiicar que se utiliza do modelo

quimico-dependente apontado.

Outra assentada, a entrevistada 02, diz que outro momento da utiliza¢do “é quando
os bichos [cana-de-actcar] td tudo nascidinho, que € pra ndo dar aqueles bichos que déd na
cana. Amadurece rdpido. S6 tu vendo. Os bichos que eram desse tamanho [pequenos], depois
que ele passa [uso de agrotéxico] ficam todos bonitos, flocados'*”. A utilizacdo de agrotéxico
na Zona da Mata Canavieira, de forma genérica, é realizada da seguinte forma:

A aplicagdo desses agrotéxicos e herbicidas divide-se basicamente em trés
fases. A primeira diz respeito a destrui¢do das ervas daninhas com o uso do
ROUNDUP, da MONSANTO. A segunda parte é feita na colocagdo da
semente que serve para matar os cupins e fungos em geral. No terceiro
momento hd um combate a germinacdo das ervas daninhas (MACHADO;
SILVA JR, 2009, p.10).

Transcreveremos a seguir o depoimento de outro dos assentados (entrevistado 03),

no qual verificaremos o acima exposto, em sua vivéncia cotidiana:

3 . .y N . ~ .
0 termo “flocados” observado na fala da agricultora familiar assentada refere-se a fase de inflorescéncia do
vegetal.
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Rosa, Pessoa e Rigotto (2011, p. 244) apontam que devemos “‘reconhecer que ndo
temos condi¢des de fazer o uso seguro, j4 que as consequéncias do uso (in)seguro de
agrotoxicos para a vida sdo graves, extensas, de longo prazo e algumas irreversiveis ou ainda

desconhecidas”.

Observe-se também que ndo estamos lidando apenas com omissdes do Estado,
mas, cabe salientar que o mesmo tem estimulado a fabricagdo, comercializagdo e uso dos
agrotoxicos por meio de isencdes fiscais ou aliquotas reduzidas com relacdo aos quatro
principais tributos incidentes sobre a produgdo ou o consumo (ICMS, IPI, PIS e COFINS). Os
Tributos Federais do PIS e COFINS tém as suas aliquotas reduzidas a 0,0% (zero), beneficio
concedido pela Unido, enquanto que no estado de Pernambuco se concede o beneficio fiscal
de isencdo do ICMS aos agrotdxicos para as saidas internas e uma redug¢do em sua base de
calculo de 30% e 60% respectivamente nas saidas interestaduais (SOUZA; MOURA;
BRITTO, 2008).

Robustecendo os argumentos o Ministério da Saide (BRASIL, 2012b) alerta para
o fato de que esta classe de produtos € a que mais leva a ébito por intoxica¢do, podendo
ocorrer, tanto pelo contato direto, através do preparo, aplicagdo ou qualquer tipo de manuseio
dos agrotéxicos, como pelo contato indireto, através da contaminacdo da 4dgua ou dos

alimentos ingeridos.

Seguindo as argumentacdes ja apontadas, o proprio termo agrotéxico comporta
em si a sua nocividade, ndo havendo dentre os produtos desta natureza algum que ndo cause
efeitos negativos ao organismo dos seres vivos. Portanto, conforme classificacdo da ANVISA,
os agrotoxicos podem ser extremamente toxicos, altamente téxicos, medianamente téxicos e
pouco toxicos (ROSA; PESSOA; RIGOTTO, 2011, p. 226). Assim, ndo hd como precisar que
esses produtos ndo apresentem graves consequéncias futuras, pois, “como o objetivo dos

agrotoxicos € matar determinados seres vivos ‘incodmodos’ para a agricultura (t€m um

objetivo biocida), a sua esséncia €, portanto, toxica” (CARNEIRO et al., 2012, p. 48).

Quanto a referida classificagdo, a mesma nao pode ser recebida sem a ressalva de
que a metodologia utilizada para obtencao de seus indicadores € realizada com pesquisas
experimentais com animais com extrapolacdo para humanos, bem como, desconsidera o

aspecto “protecdo da saide”, reduzindo-se apenas ao efeito morte, ou seja, letalidade (ROSA;
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Decorrente desse modelo quimico-dependente de agrotdxicos, a cadeia
produtiva do agronegécio estdi em um processo de insustentabilidade
socioambiental, pois no seu espacgo se cria um territério com muitas e novas
situagdes de vulnerabilidades ocupacionais, sanitdrias, ambientais e sociais.
Estas situacdes induzem eventos nocivos que se externalizam em trabalho
degradante e escravo, acidentes de trabalho, intoxica¢des humanas, canceres,
malformacdes, mutilados, sequelados e, ainda, contaminagdo com
agrotéxicos e fertilizantes quimicos das dguas, ar, chuva e solo em todos os
espacos ou setores da cadeia produtiva do agronegdcio.

Importa ainda asseverar que, para efeitos da presente pesquisa, nao ha niveis
seguros para utilizacdo de agrotéxicos por fatores atinentes ndo apenas a natureza nociva dos
produtos ou pela auséncia de maiores informagdes e pesquisas a seu respeito, mas também por
fatores sociais, politicos e econdmicos que englobam os seres humanos em contato com tais

substancias, por diversas formas.

Ante a tal perspectiva Rosa, Pessoa e Rigotto (2011) apontam quatro grupos de
fatores que compde a complexidade que permite afirmar a impossibilidade do uso seguro de
agrotoxicos: 1) A magnitude de seu consumo, uma vez que o Brasil é o pais que mais
consome agrotéxicos no mundo desde 2008; 2) A extensdo do uso de agrotéxicos, uma vez
que envolve mais de 5,2 milhdes de estabelecimentos agropecudrios, bem como de mais de
16,5 milhdes de pessoas ocupadas (excluindo-se da andlise pessoas expostas aos agrotéxicos
em uso ndo agricola, incluindo os consumidores); 3) Condig¢des institucionais do Estado para
execugcdo de politicas publicas, fiscalizacdo e vigilancia, bem como aspectos politicos e
econOmicos ligados a bancada ruralista no parlamento para reavaliacdo pela ANVISA de
agrotoxicos ja banidos em outros paises; 4) Por fim, aponta como quarto grupo de fatores os
aspectos atinentes ao analfabetismo, a género, ao trabalho infantil e a pouca assisténcia

técnica.

Dentro destes fatores, sugerem as autoras (ROSA; PESSOA; RIGOTTO, 2011, p.
244) que para que seja implementado de forma consequente e responsavel o paradigma do
“uso seguro” de agrotoxicos seria preciso:

Conceber um vultoso e complexo programa, que incluiria a alfabetizagdo dos
trabalhadores; a sua formagdo para o trabalho com agrotéxicos; a assisténcia
técnica; o financiamento das medidas e equipamentos de protecdo; a
estrutura necessdria para 0 monitoramento, a vigilancia e a assisténcia pelos
6rgdos publicos, as formas de participacdo dos atores sociais no processo de
tomada de decisdes, e muito mais! Quanto tempo levaria para isto? E
quantos recursos? Eles estdo garantidos e disponibilizados? Enquanto isso,
quantas vidas serdo ceifadas?
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A producdo sucroalcooleira utiliza-se, em geral, de queimadas e de insumos
agroquimicos, como fertilizantes quimicos sintéticos e diversas formas de herbicidas,
inseticidas, fungicidas etc. Quanto a este aspecto Machado e Silva Junior (2009, p. 10), ao
tratarem dos impactos socioambientais gerados pelo monocultivo da cana-de-agicar na
mesorregido da Mata Pernambucana, justificam a necessidade de mudangca do modelo
produtivo dominante ao se posicionarem da seguinte forma:

Nao estamos dizendo aqui que ndo se deve produzir cana, afinal ela € uma
cultura economicamente importante para o mercado nacional e internacional
em funcdo dos seus derivados: dlcool, dlcool combustivel, agicar, rapadura e
geracdo de energia. No entanto, é fato que a forma de producdo foi criadora
e ainda agrava os problemas ambientais e sociais da Regido, sendo, portanto,
necessdrio se pensar num novo modelo produtivo.

A referida tentativa de sujei¢do da natureza com intuito de aumentar os lucros da
producdo canavieira incorre assiduamente na degradacao da qualidade ambiental por meio da
polui¢do, assim como por outras razdes como a destruicdo da biodiversidade, a erosao dos
solos etc. A Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), em seu art. 3°, define degradacdo da qualidade

ambiental e polui¢do da seguinte forma:

(...) I - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

No mesmo sentido, Milaré (apud BRAGA JUNIOR; ROMANIELLO, 2008)
conceituou a polui¢do Ambiental como sendo:

Tudo o que ocasiona desequilibrio ecoldgico e perturbacdes na vida dos
ecossistemas, nao interessando se a modificagdo ocorre na atmosfera, nas
dguas ou no solo, se é produzida por matéria no estado sélido, liquido ou
gasoso, ou, ainda, se por liberacdo de energia, nem se é causada por seres
vivos ou por substancias destituidas de vida.

Dentre as formas mais frequentes, vistas no meio rural, de degradacdo da
qualidade do meio ambiente, o modelo quimico-dependente de agrotéxicos exige maior
destaque pelo grande leque de consequéncias a saude e as relacdes sociais, em especial, na
propria cadeia produtiva. Neste sentido, a segunda parte do Dossi€¢ ABRASCO (AUGUSTO
et al, 2012, p. 33) denuncia que:
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Entre as necessidades de mudancas para uma melhor estruturagdo
socioecondmica podemos mencionar a necessidade urgente da
desconcentracdo da terra aliada a diversificacdo produtiva, ou seja, a
abertura da instalacdo das mais variadas culturas e atividades. Desse
modo abrem-se possibilidades de se estabelecer novas formas
econdmicas havendo uma melhor distribuicio de renda e
desconcentracdo do capital.
Assim, com base no modo de produgdo agroecoldgico utilizado, o assentamento
Chico Mendes III busca caminhar, cada vez mais, na dire¢cdo do paradigma da
sustentabilidade “no qual se procura integrar elementos econdmicos, politicos, sociais e
ambientais em prol de um uso mais equilibrado dos recursos naturais” (COSTABEBER,

1999, p. 108).

Os argumentos apontados até agora se somam ao contexto de conflito do
assentamento, ndo apenas quanto a propriedade e sua fun¢do social, mas também quanto aos
confrontos entre o modo de produgdo agroecoldgico ali praticado e o0 modo de producdo da
indudstria sucroalcooleira no entorno do assentamento em tela, uma vez que esta ultima
confere instabilidade e violéncia aos direitos humanos e ao meio ambiente em favor de seu
préprio enriquecimento. Assim, podemos vincular tal situacdo ao entendimento de Cristiane
Derani (apud SANTILLI, 2005, p. 68), quando afirma que:

Deve a atividade econdmica desenvolver-se pautada no principio da defesa
do meio ambiente. As relacdes travadas em sociedade destinadas a
reproducdo de riquezas nao podem prescindir de avaliacdes destinadas a
garantir a manutencdo do meio e a reproducdo dos recursos naturais
utilizados.

Em suma, observemos que a protecdo juridica do Assentamento Chico Mendes 111
integra ndo s6 as questdes da terra, mas também a defesa do modo de produgdo agroecoldgico
e o direito difuso da sociedade de ter um ambiente preservado. Tal considera¢do nio pode ser
vista de maneira nuclear, ou seja, tomando por base apenas os beneficios diretos para os
assentados, mas, deve levar em conta os beneficios gerados para a sociedade de forma geral

por gerar produtos limpos, inclusdo social e protecdo do meio ambiente.

3.3 O modo de producdo da agricultura sucroalcooleira: degradacdo da qualidade ambiental e

o uso dos agrotoxicos.
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Mattos (2011) aponta que, quando ocorreu o acampamento das familias hoje assentadas, parte

do solo, segundo os acampados, encontrava-se em processo avangado de degradacao.

Por outro lado, o Cédigo Civil (BRASIL, 2002), instituto juridico responsavel
pelas normas atinentes as relagdes de natureza privada, inclusive de propriedade e posse,
estabelece em seu art. 1.228, § 1°, que o direito de propriedade deve ser exercido da seguinte
forma:

O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoénio histérico e artistico, bem
como evitada a polui¢do do ar e das dguas (grifo nosso).

Com a defini¢do contida no referido Codex, observemos que a fungdo social da
propriedade passou a agregar outros valores como a preservacdo da fauna, flora, beleza
naturais, equilibrio ecolégico, ademais de evitar a poluicio do ar e das d&guas.
Compreendemos que a produgdo agroecoldgica alcanca todos os principios e valores
verificados na legislacdo patria, uma vez que galga a seguranca alimentar e nutricional que

também pode refor¢ar a funcio social do imdvel e o interesse social da reforma agraria.

Logo, ao analisarmos a conceituagdo de segurancga alimentar e nutricional contida
no art. 3° da Lei n° 11.346/06 (BRASIL, 2006), que a trata como meio de assegurar o direito
humano a alimentagao adequada, temos que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base priticas alimentares promotoras de satde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis.

Desta forma, apenas com as definicdes contidas nos textos legais supracitados,
podemos asseverar que o modo de produgdo agroecoldgico, por si s6, possui os elementos
exigidos para que o imoével rural cumpra sua fungdo social e, com base nesta perspectiva,
podemos chegar a conclusdo de que este também resta por robustecer o direito de propriedade
dos assentados em estudo. Machado e Silva Junior (2009, p. 12) corroboram tal entendimento
ao elencar alguns dos pontos aos quais devemos no ater, ante o sistema agricola dominante,

para obtenc¢do de transformagdes socioecondmicas qualitativas:
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No que tange aos conflitos pela propriedade e posse da terra vivenciados pelos
assentados, ainda pairam incertezas em virtude dos decisdrios divergentes e ainda sem
sentengas finais. Diante das discussdes verificadas na andlise dos processos judiciais nos
quais se discute a posse, a propriedade e atos administrativos que legitimaram a constituicao
do assentamento, o fato do mesmo cumprir sua fun¢ado social e a destinacao de interesse social

através do seu modo de produgdo agroecoldgico pode robustecer ainda mais o seu direito.

Em uma anélise sociojuridica, podemos observar que a Reforma Agraria tratada
na Constituicdo Federal de 1988, apesar de deficitdria em suas politicas de execug¢do, vincula-
se fortemente a fun¢do social da terra, seja para efeitos da desapropriacdo, seja para a nova
destinacdo com a imissao de posse para assentados. Assim, observe-se que o art. 184 da Carta
Magna (BRASIL, 1988) trata da desapropriacdo dos imdveis rurais que nio cumprem sua
funcdo social, conforme transcrevemos:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com
cldusula de preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacio serd definida em lei
(grifo nosso).

Resta claro, no texto legal, que a desapropriacao tem como fim o cumprimento da
func¢ao social do imédvel, ou seja, retira-se do imdvel quem ndo cumpre tal funcio e passa-o a
sujeitos que possam dar-lhe a destinagdo desejada. Contudo, cabe-nos compreender o que o
Poder Constituinte quis dizer ao usar a expressao “funcdo social” ao observarmos o contido
no art. 186 da referida Carta Magna (BRASIL, 1988), conforme segue:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

III - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietirios e dos
trabalhadores.

No caso em tela, o imdvel rural onde outrora se localizara o Engenho Sdo Jodo
nio cumpria sua fungdo social, tendo, em razao da ma conservaciao do solo e destrui¢do da
cobertura vegetal original, perdido sua capacidade produtiva. Observemos que muitas das
dificuldades encontradas hoje na producio do Assentamento Chico Mendes III tiveram

origem na atuacdo degradante do agronegdcio sucroalcooleiro no local, durante décadas.
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sistemas de agricultura alternativa potencializadores da biodiversidade ecoldgica e da

diversidade sociocultural (CAPORAL; COSTABEBER, 2000, p. 12).

Em sentido oposto ao do agronegécio da cana-de-agucar, percebe-se que as terras
nas quais os assentados do Chico Mendes III se encontram alcancam plenamente o interesse
social ao qual se propde na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 5°,
inciso XXIV, onde se prevé que “a lei estabelecerd para desapropriacdo por necessidade ou

utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvada os casos previstos nesta Constituicao” (grifo nosso).

Desta feita, uma vez que a Constitui¢do de 1988 nao apresentou a definicao de
interesse social, a Lei n® 4.132/62 (BRASIL, 1962), promulgada na vigéncia da Constitui¢do
de 1948 e que permanece vigente define como interesse social em seu art. 2°:

I - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos
centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino econdmico;
(-er)

IIT - o estabelecimento e a manutencdo de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola:

IV - a manuten¢do de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tdcita do proprietdrio, tenham construido sua habilitagao,
formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construgdo de casas populares;

VI - as terras e dguas suscetiveis de valorizacdo extraordindria, pela
conclusdo de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transporte, eletrificagdo armazenamento de dgua e irrigacdo, no caso em que
ndo sejam ditas dreas socialmente aproveitadas;

VII - a protecdo do solo e a preservagdo de cursos € mananciais de dgua e de
reservas florestais.

VIII - a utilizagdo de dreas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

No mesmo sentido e complementando a disposi¢do constitucional exposta,
podemos apreender como sendo interesse social no Cddigo Florestal (BRASIL, 2012a):

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcio
ambiental da area;
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do trabalho destes individuos, apesar de que, indiretamente, esses aspectos possam Vir ser
tocados. Trataremos das familias do assentamento Chico Mendes III que procuram
desenvolver cada vez mais seu modo de producdo agroecoldgico, o qual rivaliza diretamente
com o uso de agrotéxicos e outras manifestacdes nocivas da produgdo sucroalcooleira da

regido e de terras vizinhas.

3.2 O modo de producdo agroecoldgico do assentamento Chico Mendes III e o cumprimento

da func¢do social da propriedade e do interesse social da reforma agréria

Neste contexto de “modernizacdo dolorosa” (GRAZIANO DA SILVA, 1982), o
modo de producdo capitalista, observado nas lavouras sucroalcooleiras da Zona da Mata,
acaba por traduzir-se em graves danos a sadde de trabalhadores rurais e pequenos
proprietarios dos seus arredores. Muitos desses danos a satide s6 conseguem ser identificados
anos apos, alguns desses danos nao conseguindo sequer ser vinculados as reais causas. Neste
ensejo, Silva e Martins (2006, p. 102) em seus estudos sobre as repercussdes sociais e
ambientais do agronegdcio sucroalcooleiro alertam que:

Além das mortes ocorridas nos canaviais, hd aquelas ndo registradas, e que
ocorrem ao longo de um tempo determinado. Doengas como cancer,
provocado pelo uso de veneno, fuligem da cana, além de doengas
respiratdrias, alérgicas, da coluna, aliadas a quase total impossibilidade de
serem tratadas em razdo da inexisténcia de recursos financeiros para a
compra de remédios, conduzem a morte fisica ou social de muitos
trabalhadores, cuja depredacdo de suas forcas impede-os de continuar no
mercado de trabalho.

Analisando as formas de produgdo e as tentativas de subjulgo da natureza em prol
do produtivismo, podemos observar na fala de Silva Junior e Machado (2009, p.8) que uma
das formas de degradacdo mais comumente utilizadas na atividade agricola € a utilizacao de
produtos quimicos, ‘“estes possuem vdrias funcdes, dentre elas a adubacdo e o combate a
insetos e ervas. O uso intensivo desses produtos tem causado efeitos danosos nio sé ao solo,

como também aos recursos hidricos e a fauna”.

Ao contrario, no Assentamento Chico Mendes III, passou-se a adotar no seu modo
de producdo o enfoque agroecolégico, o qual se baseia no manejo ecoldgico dos recursos
naturais, na acao social coletiva de carater participativo, na €nfase no potencial endégeno da

comunidade, na articulacdo do saber local com o conhecimento cientifico e na introducao de
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com uma discussdo que atinge a toda sociedade. Neste ensejo, Santilli (2009, p. 27-28) aponta
que:

A conservacdo da biodiversidade ndo é, entretanto, apenas uma questdo
ambiental. A seguranca alimentar e nutricional de toda a populacdo, o
desenvolvimento rural sustentavel, a inclusao social e o combate a fome e a
miséria estdo, direta ou indiretamente, relacionados a conservacdo e ao uso
dos recursos da agrobiodiversidade'?.

Assim, devemos partir de uma nova conceituacdo que vem se formando nas
doutrinas juridicas e que se define como direito socioambiental. Neste aspecto, Jorge Kleber
Teixeira Silva (2008, p. 4) discorre que:

Embora a palavra ‘“socioambiental” nao esteja presente na Constituicdo
Federal do Brasil, o socioambientalismo, como nog¢do juridica, constitui uma
constru¢do derivada de interesses difusos cujas demandas ndo foram
origindria e necessariamente convergentes em sua plenitude, pois, as
disputas, lides ou conflitos, que tém foco nos bens socioambientais, sdo
destacadamente marcados pela pluralidade de interesses e concepgdes no que
se refere ao uso e apropriacdo destes bens, que podem produzir como
resultado a divergéncia e a necessidade de gestdo territorial, levando a
solucdo juridica do conflito.

Assim, o presente trabalho visa analisar juridicamente os conflitos sociais
mediante o didlogo com outras ci€ncias (agrdrias, saude, comunicacdo e etc.), a fim de
contribuir para as discussdes em defesa de um desenvolvimento sustentdvel, com escopo nos
direitos consagrados na Constituicdo e em parte da legislacao infraconstitucional relacionada
ao presente tema. Dentro desta perspectiva de didlogo com outras ciéncias, observemos o
entendimento do douto Ministro do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2010), Humberto
Eustdquio Soares Martins, que traduz a importancia desta interdisciplinariedade, asseverando
que:

A interpretacdo das normas que tutelam o meio ambiente ndo comporta
apenas a utilizacdo de instrumentos estritamente juridicos. As ciéncias
relacionadas ao estudo do solo, ao estudo da vida, ao estudo da quimica, ao
estudo da fisica devem auxiliar o jurista na sua atividade cotidiana de
entender o fato lesivo ao direito ambiental.

Contudo, compreenda-se que, apesar de estarmos lidando com o prisma
socioambiental, as questdes aqui dispostas ndo envolverdo os aspectos relativos aos

trabalhadores rurais das usinas que circulam o assentamento, nem tampouco o meio ambiente

"2 Para Santilli (2009, p. 91) o conceito de agrobiodiversidade “reflete as dinimicas e complexas relagdes entre
as sociedades humanas, as plantas cultivadas e os ambientes em que convivem, repercutindo sobre as politicas de
conservagdo dos ecossistemas cultivados, de promog¢do da seguranca alimentar e nutricional das populagdes
humanas, de inclusio social e de desenvolvimento local sustentavel”.
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como por se atrelar as discussdes do meio ambiente, serdo buscadas fortes tendéncias do

Direito Agrario e do Direito Ambiental.

O Direito Agrario aqui discutido se vincula a discussdes em favor dos socialmente
excluidos no meio rural, pois, de outra forma, o préprio Direito Civil, responsavel pelos
interesses privados, satisfaria qualquer discussdo que tratasse de propriedade e posse, fosse
ela no meio rural ou urbano. Assim, esposamos nosso entendimento ao de Julio da Silveira
Moreira (2011, p. 14), que afirma:

O Direito Agrério tem a defesa dos pobres do campo como razdo de existir
de maneira desvinculada dos principios tradicionais do Direito Civil, entao,
ndo h4 espaco para a defesa do latifindio, a menos quando os principios do
Direito Agrédrio sdo prostituidos de modo que essa defesa seja justificada
neles, o que, todavia, ndo encontra sustentacao.

No mesmo sentido, as arguicdes aqui expostas levardo fortemente em
consideragdo o meio ambiente, que segundo o art. 3° inciso I da Lei n® 6.938/81 (BRASIL,
1981), que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, é definido como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, tendo em vista a definicdo acima exposta, temos o Direito Ambiental
como “ramo do direito publico composto por principios e regras que regulam as condutas
humanas que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, 0 meio ambiente,

quer o natural, o cultural ou o artificial” (AMADO, 2011, p.11).

Dentro destas perspectivas as pessoas que vivem e trabalham no Assentamento
Chico Mendes III vém construindo, em suas experiéncias didrias, conceitos como
agrobiodiversidade, seguranga alimentar e nutricional, desenvolvimento rural sustentdvel,
inclusdo social e combate a fome e a miséria. Ainda assim, encontram-se imersas em conflitos
de diversas naturezas, sejam individuais de cunho patrimonial, filos6fico ou politico; seja em
virtude da possibilidade de cobranga por efetividades por parte das autoridades publicas; ou,
seja pela necessidade de protecio do meio ambiente enquanto patrimdonio comum da

humanidade.

Contudo, ao buscarmos reunir as perspectivas até entdo apresentadas, podemos

concluir que ndo estamos lidando com uma questdo meramente ambiental ou agréria, mas
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Estd contido na Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que todos os
brasileiros t€m direito a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e é em seu
conteido que encontramos as competéncias legislativas (artigos 22, IV, XII e XXVI, 24, VI,
VIl e VIII, e 30, I e I1); competéncias administrativas (artigo 23, III, IV, VI, VII e XI); Ordem
Econdmica Ambiental (artigo 170, VI); meio ambiente artificial (art. 182); meio ambiente
cultural (art. 215 e 216); meio ambiente natural (art. 225), entre outras disposicdes esparsas
como os art. 176 e 177 (recursos minerais) e 231 (indios), formando o Direito Constitucional

Ambiental (AMADO, 2011).

A constitucionalizag¢do dos direitos relativos a questao do meio ambiente envolve
o estabelecimento de um dever constitucional genérico de nao degradar, um regime de
explorabilidade limitada e condicionada; a ecologizacdo da propriedade e da sua funcgdo
social; a protecdo ambiental como direito fundamental; a legitimacao constitucional da funcao
estatal reguladora; a reducdo da discricionariedade administrativa e a ampliagdo da
participacdo publica; e a méaxima preeminéncia (superioridade) e proeminéncia

(perceptibilidade) dos direitos ambientais (BENJAMIN apud AMADO, 2011).

Mas, além do préprio texto constitucional, encontram-se também sistematizadas e
subordinadas aos preceitos constitucionais outras normas do Ordenamento Juridico brasileiro
que buscam em seu conteido a defesa e preservacao do meio ambiente, das quais podemos
citar a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente; Lei de Seguranca Alimentar; Lei do Uso
de Agrotéxicos; Lei de Acdo Civil Piblica; Cédigo de Aguas; do Cédigo Florestal; do Cédigo

de Caca; dentre outras.

Contudo, no presente trabalho se buscard um didlogo das Ciéncias Juridicas com

[N . 11 . e~ . A . .
outras ciéncias , buscando elementos, definicdes e experi€ncias para enriquecer as
abordagens aqui suscitadas. Logo, as discussdes a serem apresentadas possuem como base o

Direito Constitucional, mas, em virtude da natureza rural do presente objeto de pesquisa, bem

"' Gaudéncio Frigotto (2011, p. 36) afirma que “a necessidade de interdisciplinaridade na producio do
conhecimento funda-se no carater dialético da realidade social que é, a0 mesmo tempo, una e diversa na natureza
intersubjetiva de sua apreensdo. O carater uno e diverso da realidade social nos impde distinguir os limites reais
dos sujeitos que investigam os limites do objeto investigado. Delimitar um objeto para investigagdo ndo é
fragmenté-lo ou limita-lo arbitrariamente. Ou seja, se o processo de conhecimento nos impde a delimitacdo de
determinado problema, isto ndo significa que tenhamos que abandonar as miultiplas determinacdes que o
constituem”.
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CAPITULO III - O AGRONEGOCIO E A VIOLACAO AOS DIREITOS
DA SOCIEDADE E DOS ASSENTADOS DO CHICO MENDES III

Como foi possivel observar nos capitulos anteriores, ao longo da histéria, o
sistema hegemonico tem buscado cada vez mais obter novas terras e utilizar-se de tecnologias
perniciosas a humanidade, uma vez que promove a devastacdo do meio ambiente e causa

males aos seres vivos nele existentes.

A dtica capitalista exige dos empreendimentos uma série de agdes e consumos que
busquem um aumento das quantidades produzidas e consumidas, bem como da ampliacdo dos
lucros. No meio rural, muitos dos produtores, sejam eles grandes empresas multinacionais ou
agricultores familiares com pequenas glebas de terra, sdo impelidos a utilizarem-se de
insumos agroquimicos, sementes modificadas geneticamente, sistemas caros de irrigacio e
drenagem, como também de custosos maquindrios, ainda que tais atitudes importem em danos
a natureza. Neste sentido, Graziano da Silva (1978, p. 253) afirma que:

O desenvolvimento capitalista impulsiona a produgao agricola no sentido de
tornd-la mais intensiva. A utilizacdo cada vez maior de fertilizantes,
corretivos, defensivos, sementes melhoradas, irrigacdo, drenagem,
equipamentos e maquinas diversas, permitem nao s elevar a produtividade
do trabalho, como também subjugar a natureza.

E neste contexto que se discorre, neste capitulo, sobre as manifestacdes sociais,
leis e decisorios que permeiam o tema relativo a preserva¢do ambiental, no qual inserimos a
protecdo a vida, a saide e a dignidade da pessoa humana, bem como a protecdo do modo de
producdo agroecoldgico e da sustentabilidade, observados e buscados pelo Assentamento

Chico Mendes I1I.

3.1 O Direito socioambiental

Antes de enveredarmos pelo caso concreto do Assentamento Chico Mendes III,
cabe-nos situar o presente trabalho indicando as nuances que serdo analisadas dentro do
ordenamento juridico patrio. Assim, tendo em vista a supremacia da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) ante a todas as demais normas, iniciemos

pelos seus postulados.
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Podemos observar a importancia da mudanca de paradigmas na especial fala do
Entrevistado 1 (agricultor familiar) sobre o entendimento dele quanto a Agroecologia,
mudanca do modo de produzir e sua relagdo com a natureza:

O meu entendimento € pouco, mas a0 mesmo tempo tem sido muito. Porque,
s6 o aproveitamento da gente trabalhar desse jeito, por exemplo, num dia
feito esse, com um sol quente, se eu estou ali em um canto mais quente € nao
estou aguentando mais, eu vou procurar um canto com sombra para
trabalhar, ndo desperdico um dia de trabalho. Porque a gente faz o
reflorestamento, tanto para termos a matéria prima para cobertura morta,
como nossos animaizinhos e as drvores a gente deixa 14. Pois, depois que
deixou esse negécio de queimada mesmo, até os passarinhos estdo voltando
para dentro do assentamento. A mudanca ¢ grande mesmo, pois na minha
drea que a gente ndo via um papa-capim, hoje estou vendo, além de galos-
de-campina. O passarinho mais brabo que a gente v€ aqui € o juriti, mas tem
vezes em que estou trabalhando e ele estd bem pertinho de mim, catando
uma coisinha, comendo por ali.

E através da contextualizacio do Assentamento Chico Mendes III obtida neste
capitulo que podemos adentrar ao cerne de nossa pesquisa, uma vez que, apesar da busca por
mais sustentabilidade e produc¢ao sadia, que vem sendo feita em conjunto com os agricultores
familiares, ainda assim, o assentamento vem sofrendo contaminagdes causadas pela utilizacao
de agrotéxicos através de pulverizagOes aéreas realizadas em propriedades vizinhas ao

assentamento, especialmente pulverizacdes de herbicidas dessecantes.
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bananeira, ficam minhas fruteiras. Isso tudo ¢ um reconhecimento que eu
ndo tinha para aproveitar. Hoje, todo tempo o solo tem sua cobertura. De
primeiro, eu estava trabalhando muito mais na enxada, hoje ja tem parte que
ndo preciso mais estar me for¢cando ou forcando a coluna, fico sé no facdo e
fica tudo bonitinho e ainda estou protegendo a minha terra.

Os atuais desafios do Assentamento Chico Mendes III requerem a disponibiliza¢ao
destas visdes metodoldgicas no que se refere a assessoria técnica, gerando informacio e
processos educacionais, e neste sentido teremos a tdo almejada Extensao Rural Agroecoldgica

nos termos dispostos por Francisco Caporal (2006, p. 12-13) como sendo:

O processo de intervencao de cardter educativo e transformador, baseado em

metodologias de investigacdo-acdo participante que permitam o0

desenvolvimento de uma pritica social mediante a qual os sujeitos do

processo buscam a construgdo e sistematizagdo de conhecimentos que os

levem a incidir conscientemente sobre a realidade. Ela tem o objetivo de

alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e

ambientalmente sustentdvel, adotando os principios tedricos da

Agroecologia como critério para o desenvolvimento e selecdo das solucgdes

mais adequadas e compativeis com as condi¢gdes especificas de cada

agroecossistema e do sistema cultural das pessoas envolvidas no seu manejo.

Dentro deste contexto, os principios da Agroecologia tém sido adotados no
assentamento Chico Mendes III como contribui¢ao para novas estratégias de desenvolvimento
rural orientada por uma mudanga epistemoldgica e que leva em consideracao os anseios atuais
da sociedade (ambientais, econdmicos e sociais), suplantando tecnologias e conhecimentos
convencionais, uma vez que a complexidade da crise exige um enfoque filoséfico, aberto,
plural e que incorpore o conhecimento popular e académico do ponto de vista interdisciplinar

(TAVARES DE LIMA; FIGUEIREDO, 2006).

Contudo, apesar da agricultura familiar representar um celeiro fértil para as trocas
de saberes a serem realizadas sobre os conceitos agroecoldgicos, os agricultores do
assentamento Chico Mendes III ainda necessitam de apoio técnico-cientifico para realizar as
mudancas que requerem uma transi¢do agroecoldgica, até porque implicam em novos e
profundos conhecimentos sobre formas alternativas de manejo ecolégico dos
agroecossistemas. Essa tentativa de desenvolvimento através de outros parametros e da
utiliza¢do de novas bases tecnoldgicas corrobora os alicerces de nossa sociedade democritica,
a qual se funda em bens juridicos como a saude, a seguranga alimentar, a protecdo ao meio

ambiente e etc.
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discurso do assentado (entrevistado 1) sobre sua capacitacio e a vinculacdo do seu
aprendizado com os seus conhecimentos j4 existentes:

Eu fiz agora o curso “cronograma da terra” (sic) para ver o que é que o solo
estd precisando, como € que 0s micro-organismos estdo trabalhando na
matéria-prima. Foi um resultado bom, tem canto que a gente junta debaixo
de um pé-de-arvore um bocado de mato, quando a gente vai ver estd um
composto que é uma maravilha. Os bichinhos tudo trabalhando (micro-
organismo), nos ajudando. Aquilo ali eu ja& espalhei na terra e ji vou

colocando outro para fazer outra compostagem para melhoramento de solo.

Em andlise e reflexdo quanto as lutas observadas para que se construisse o
Assentamento Chico Mendes I1I, mediante a disputa pela terra com grandes corporagdes e
fazendeiros locais, bem como quanto a reestruturacdo do modo de producdo e da introdug@o
do enfoque agroecoldgico, tanto na producdo, quanto na comercializa¢cdo de seus produtos,
podemos alocar a observacao retirada dos ensinamentos de Caporal e Costabeber (2012, p.
13) que traduzem a importancia das vitdrias, ainda que pequenas, por um caminhar cada vez
mais sustentdvel e o quanto ainda temos que seguir para que este exemplo se amplie inclusive
no que tange as agodes das institui¢des publicas e do préprio Estado:

De igual modo, a reforma agréria e fortalecimento da agricultura familiar
devem fazer parte das estratégias de desenvolvimento local, pois tem a
potencialidade de contribuir de forma decisiva para a produgdo de alimentos
basicos em quantidade e qualidade. A consolidagdo desses avangos requer a
democratizacdo do conhecimento, o que coloca na mao de universidades,
escolas agrdrias e institutos de pesquisa uma importante parcela de
responsabilidade que tem o Estado de promover estilos de agricultura
sustentdvel, com base em principios ecoldgicos. Decididamente, a seguranga
alimentar e nutricional sustentidvel ndo poderdo ser alcancadas sem a
constru¢cdo de uma agricultura também sustentavel.

Apesar da perspectiva de busca por autonomia, seguranga alimentar e melhoria da
qualidade de vida, o processo inicial de constru¢do de conhecimentos do projeto
(NAC/UFRPE) com os assentados encontrou resisténcia destes quanto a assimila¢do da nova
forma de produgdo (agroecoldgica). Encontramos na fala do agricultor (entrevistado 1) o

relato de tal situagao:

Essa aproximagdo com a universidade foi muito boa, muito proveitosa em
tudo. Tenho até que agradecer: primeiramente a papai do céu, em segundo a
universidade que veio trazer esse projeto para nds. Quando a universidade
chegou aqui para trabalhar, que tivemos a primeira palestra, eu fiquei muito
confuso, ndo sabia nem o que dizer. Depois da terceira reunido em diante é
que eu fui procurando me encaixar mais. Eu disse: “eu nao tenho nada a
perder, s6 tenho a ganhar”. Eu entrei e gracas a Deus, hoje eu vejo
totalmente a mudanca. Eu plantava antes com 13 horas de trator, s6 de
macaxeira. Era um plantio bonito, mas, se eu arrancasse aquilo ali ficava a
terra nua. Hoje, se eu tirar a macaxeira, fica o milho, fica o feijdo, fica a
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Logo, podemos corroborar as anélises ja dispostas de que a além do consumo para
subsisténcia das familias assentadas, os excedentes da producio sdo comercializados a fim de
se obter produtos que nao podem ser produzidos no assentamento, conforme podemos
apreender do entendimento de Garcia (apud WANDERLEY, 1999, p. 11) que assevera que:

H4 uma esfera do consumo doméstico que pode ser abastecida diretamente
do rogado para a casa, de produtos que podem ser autoconsumidos ou
vendidos. Este € particularmente o caso da mandioca. S@o produtos que t€ém
a marca da alternatividade. Alternatividade entre serem consumidos
diretamente, e assim, atender as necessidades domésticas de consumo, e
serem vendidos, quando a renda monetiria que proporcionam permite
adquirir outros produtos também de consumo doméstico, mas que ndo
podem ser produzidos pelo préprio grupo doméstico, como o sal, o actcar, o
querosene, etc.

2.8 Constru¢do de uma proposta agroecoldgica e desenvolvimento rural sustentivel no

Assentamento Chico Mendes III: resultados atuais.

Atualmente, os assentados do Chico Mendes III tém trabalhado para a
recuperacdo do bioma natural (Mata Atlantica) produzindo e plantando mudas de espécies
frutiferas e florestais, em sistema de mutirdo, sendo que parte destas espécies introduzidas
estdo nos modulos de agrofloresta implantados nas unidades de referéncia agroecoldgica, bem

como na mata ciliar do rio Tapacurd (MATTOS, 2011).

Dentre os objetivos alcancados pelo Projeto “Camponés a Camponés: uma
metodologia para a transi¢do agroecolégica no assentamento Chico Mendes-PE”, conforme
relatério técnico (MATTOS, 2011, p. 7), podem ser citados:

Capacitaram-se os assentados em planejamento e execucdo de producio de
base agroecoldgica; Capacitaram-se os assentados em redesenho de unidades
de producdo, de vida e de consumo com base na Agroecologia; Criaram-se
Unidades de Referéncia Agroecolégicas no assentamento; Elaboraram-se
normas orientadoras para produ¢do e comercializagdo de produtos de base
agroecoldgica no assentamento; Contribuiu-se com o processo de
reflorestamento da mata ciliar do rio Tapacurd e de outras 4dreas do
assentamento; Capacitaram-se os assentados em comercializa¢do e criacdo
de canais curtos de comercializa¢do para os produtos de base agroecolégica
do assentamento; Formaram-se  agricultores-experimentadores  no
assentamento; Formaram-se alunos em extensao rural de base agroecoldgica.

A construcdo dessa nova realidade através da articulac@o entre os conhecimentos

técnicos e os saberes dos agricultores do assentamento pode ser melhor ilustrada com o
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universitaria da UFRPE, para andlise da implantacdo da feira agroecolégica do Chico Mendes

I MATTOS, 2011).

3) Por fim, foram instaladas barracas préximas ao assentamento que margeavam a
rodovia BR 408, bem como em “feiras agroecoldgicas na Praca Dr. Aradjo Sobrinho, também
conhecida como Praca do Canhdo, em frente a prefeitura de Sdo Lourenco da Mata e na Praca
Faria Neves, no bairro Dois Irmdos, préoximo a UFRPE, em Recife” (MATTOS, 2011, p.
108).

Ainda quanto a comercializacdo dos produtos do assentamento e a relacdo dos
assentados com os consumidores que frequentam as feiras organicas das quais participam,
esposamos o entendimento e experiéncias vividos por uma das agricultoras (entrevistada 2),
que ilustram o envolvimento dos consumidores com os feirantes do Chico Mendes e com os
produtos agroecoldgicos, com clareza, conforme se segue:

Tem gente aderindo e muito, viu?! Que sé querem agora mesmo esse
negdcio: comprar sem agrotéxico. Tem muita agente na feira agora
procurando. Eu mesma agora, me afastei da feira, mas, quando estava na
feira tinha muitas clientes. Cliente que eu ja saia daqui com o pacote dela
pronto. Adere mesmo. Nao reclama do preco, porque estd comendo produtos
de primeira qualidade. (...) Eu acho até que ndo é caro, porque é o mesmo
preco da feira com agrotéxico.

Podemos acrescer ainda, por oportuno, a experiéncia de um dos assentados
(entrevistado 1) que relatou as benesses para sua vida do modo de producao agroecolédgico, o
qual importou também numa maior autonomia quanto ao ‘“ambiente hostil” (VAN DER
PLOEG, 2009) e a importancia da comercializagdo dos excedentes, conforme transcrito a
seguir:

Agora eu sé tenho que me preocupar € com uma carne, porque o restante,
para minha familia, tudo eu tenho. Eu chego ali e tenho meu feijao, eu chego
ali e tenho minha macaxeira, eu chego ali e tenho minha batata, eu chego ali
e tenho minha verdura. Eu vou me preocupar mais com o que? Trabalhar
mais um pouco pra compra o medicamento que a gente precisa, que parte eu
até ja tenho 14 no mato, tenho plantado remédio também. Eu j4 tenho o
“Vick Vaporube” plantado 14 em cima. Sdo ervas medicinais que tanto serve
de repelente para espantar as pragas como serve para nds quando estamos
doentes. De pouco a pouco nds estamos aprendendo mais, nos educando
mais e valorizando mais a nossa terra.
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saberes ndo acontecerd, se ndo ocorrer o necessirio didlogo de e entre as
pessoas.

2.7 Comercializagdao em Circuitos Curtos

Os produtos resultantes da produ¢do nas unidades de referéncia agroecoldgica
passaram a ser comercializados em circuitos curtos (MATTOS, 2011). Neste sentido, Caporal
e Costabeber (2013, p. 4) ao tratarem das multidimensdes da sustentabilidade enunciam
outros aspectos fundamentais de sustentabilidade na agricultura familiar, nos quais também
podem se inserir os assentados em tela, conforme se verifica a seguir:

A ldgica presente na maioria dos segmentos da agricultura familiar nem
sempre se manifesta apenas através da obten¢do de lucro, mas também por
outros aspectos que interferem em sua maior ou menor capacidade de
reproduc¢do social. Por isso, a que se ter em mente, por exemplo, a
importancia da producdo de subsisténcia, assim como a producdo de bens de
consumo em geral, que ndo costuma aparecer nas medicdes monetdrias
convencionais, mas que sdo importantes no processo de reproducio social e
nos graus de satisfacio dos membros da familia. Igualmente a soberania e a
seguranca alimentar de uma regido se expressam também na adoc¢do de
estratégias baseadas em circuitos curtos de mercadorias e do abastecimento
regional e microrregional, ndo sendo possivel, portanto, desconectar a
dimensdo econdmica da dimensao social.

Dentro desta harmonizacdo necessdria dos resultados econdmicos da producido
com a sustentabilidade podemos apontar dentro dos circuitos curtos de producdo do
assentamento Chico Mendes III trés momentos, os quais estdo vinculados ao entendimento de
Wanderley (2009, p. 11) de que “esta dupla preocupagio — integragdo ao mercado e a garantia
de consumo — € fundamental para a constituicdo do que estamos aqui chamando de

‘patrimonio sécio-cultural” do campesinato brasileiro”, conforme descrevemos a seguir:

1) Inicialmente, houve a constru¢@o participativa entre a equipe do NAC/UFRPE
e os assentados, para elaboracdo de normas de produgdo e comercializagdo dos produtos
agroecoldgicos, incluindo a definicdo de uma tabela de precos, que passaram a orientar a
producdo e a comercializagdo dos produtos de base agroecolégica do assentamento

(MATTOS, 2011).

2) Posteriormente, foi realizada pesquisa de opinido junto aos consumidores de

Sao Lourenco da Mata e do bairro de Dois Irmaos, em Recife, incluindo a comunidade
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Ao ser questionado quanto a sua compreensdo a respeito do que viria a ser
transicdo agroecoldgica e qual a importincia dela em sua vida, um dos assentados
(entrevistado 01) informou que hé resisténcia as mudancas, bem com dispds quanto ao
processo de troca de saberes com outros agricultores, conforme se transcreve:

A transicdo agroecoldgica, eu achava que era besteira, que isso ndo valia de
nada, mas, realmente é muito forte. E um conhecimento que eu gostaria de
levar para mais e mais pessoas. Quando eu comego a conversar com eles,
alguns dos agricultores que ndo tem experiéncia (...) disseram: - mas isso ndo
da certo. E eu disse: - Tente! Nao € obrigado vocé fazer em uma drea grande
do seu rogado. Vocé pode fazer em uma 4rea pequena que vai pegando
experiéncia, porque dentro de uma conta de terra a gente chega a colocar 86
qualidades de plantacdes. Eles perguntaram - mas, como? Respondi: - Tem
condigdes, sim. Dali vocé vai retirar sua alimentagdo, vocé€ vai tirar
alimentacdo da terra, alimentacdo de alguns animaizinhos que tem por ali.
Todo daquele pedacinho de terra. Ndo vai acontecer nunca de quando chegar
ao seu rocado vocé ndo ter nada para trazer para sua casa. E uma mudanga
muito grande.

E complementa o agricultor, ao dispor de sua troca de experi€ncia com os
agricultores vizinhos ao assentamento:

A gente sempre procura conversar com nossos vizinhos agricultores para que
eles procurem fazer uma melhoria nas terras deles sem usar produto
quimico. E dificil a gente convencer, pois estio acostumados a plantar com
adubo (quimico). Eles acham uma diferenca muito grande. Tem vezes até
que chamam a gente de louco e perguntam como é que a gente vai
sobreviver com essa plantagdo sem queimagem dentro dos matos. Eu mesmo
ndo tinha esse conhecimento, meu negdcio era queimar, tocar fogo no mato e
plantar, mas, gracas a Deus, hoje a gente tem essa educag¢do com a terra e a
gente estd vendo que o resultado € melhorar ainda mais a substancia do solo.

As dificuldades observadas no discurso do assentado (entrevistado 2), acima
transcrita, concretizam as andlises ja efetuadas de que os desafios da pesquisa em
Agroecologia importam sobremaneira na articulacdo e constru¢do de saberes com base tanto
nos conhecimentos técnico-cientificos, quanto dos conhecimentos preexistentes dos
agricultores, os quais exigem maiores sensibilidades da Extensao Rural e Assisténcia Técnica
Agroecoldgicas, conforme podemos deter da explanagdo de Jodo Carlos Costa Gomes (2005,

p. 140) ao concluir que:

7

Outra dificuldade na pesquisa em agroecologia é a articulacdo entre os
conhecimentos cientificos e os saberes cotidianos. E que esses
conhecimentos ndo ocorrem num vazio, eles sdo construidos, apropriados e
circulam entre pessoas, entre atores sociais que tiveram ou té€m trajetorias,
histérias de vida e cultura que, se ndo sdo antagbnicas, pelo menos nao sio
assim tdo interativas como essa articulagio exige. Resolver isso ndo € coisa
assim tao fécil, que se consiga com mera idealiza¢do. Na verdade, existem
disputas por campos de conhecimento e por préticas sociais. O didlogo de
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2.6 O enfoque tedrico e metodoldgico da extensdo universitdria no Assentamento Chico

Mendes I11.

O desenvolvimento do assentamento Chico Mendes III e seu complexo processo
de transi¢do agroecoldgica contaram com os intercambios de experi€ncias, visitas,
experimentos € mutirdes com outros agricultores que também produzem com base no enfoque
agroecoldogico (MATTOS, 2011). Tal metodologia € intitulada de CAC (Camponés a
Calmponés)10 e nela os proprios camponeses protagonizam o processo de construcao,
comunicacdo, gera¢do e transferéncia de tecnologia do conhecimento agroecoldgico de forma
horizontal, uma vez que o aporte técnico (intervencao do corpo técnico) ocorre apenas para
suprir aspectos que escapam aos olhos dos lideres das comunidades e dos camponeses

promotores (MATTQOS, 2011).

A figura do técnico nesta metodologia (CaC) requer uma elevada sensibilidade
social e ambiental, uma vez que este ‘“caracteriza-se mais como um expert de processos do
que de conteudos (...) Como principio parte-se do que os camponeses jd sabem para entdao

operar possiveis inovagdes tecnologicas” (MATTOS, 2011, p. 5).

A utilizacdo da metodologia CaC contribui sobremaneira para a valorizacao
primordial dos saberes dos agricultores. Ao analisarmos a importancia das inovacdes
metodoldgicas participativas e dialdgicas, citemos também CAPORAL e RAMOS (2012, p.
7) ao tratarem dos novos enfoques que devem ser considerados na Extensdo Rural e
Assisténcia Técnica, apontando o que segue:

O novo enfoque de Ater requer que o agente esteja preparado para utilizar
técnicas e instrumentos participativos que permitam o estabelecimento de
negociagdes e a ampliagdo da capacidade de decisdo dos grupos sobre sua
realidade. Gracas a troca de conhecimentos e de saberes empiricos e
cientificos, técnicos e agricultores poderdo elaborar um conhecimento novo
que lhes permitird fazer op¢des tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas adequadas as

condigdes locais.

' 0 movimento ou metodologia CaC é uma ferramenta bastante utilizada na transi¢io agroecoldgica em
comunidades tradicionais, tendo surgido na Guatemala em meados da década de 1970 e se estendeu para o
México, Nicardgua, Cuba e varios outros paises da América Central e América do Sul (HOLT-GIMENEZ, 2006;
HOCDE et al. apud MATTOS, 2011, p. 5).
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o qual se utilizava de produtos agroquimicos, como pesticidas, herbicidas, adubos sintéticos,
dentre outros materiais, bem como de métodos, como queimadas, que implicavam em uma
inseguranca alimentar e males a saide e a vida, para um sistema/modelo agroecoldgico e mais

sustentdvel (MATTOS, 2011).

Como ja indicado, o processo de transicdo agroecoldgica tomou por base a relacio
dial6gica observada na troca de saberes com base no conhecimento dos assentados, bem como
pelo intercambio com outros agricultores, que produzem em suas propriedades com enfoques
agroecoldgicos, tendo em vista que, conforme Petersen, Soglio e Caporal (2009, p. 93)
predispdem:

Agroecologia fomenta a criagdo e o desenvolvimento de novos dispositivos
metodolégicos voltados para a producdo de conhecimentos, de forma que os
potenciais intelectuais de agricultores e agricultoras sejam valorizados em
dindmicas locais de inovacdo capazes de articuld-los com os saberes
cientificos institucionalizados. Em ultima instincia, o enfoque agroecoldgico
ressalta o fato de que a producdo e transmissdo de conhecimentos sdo
atividades préprias do ser humano, exercidas individual ou coletivamente
pelos elementos constitutivos de cada cultura.

Partindo desta 6tica dialdgica, de construcdo conjunta com troca de saberes entre
o conhecimento formal e os conhecimentos tradicionais dos agricultores, passou-se a
constituir Unidades Experimentais Agroecoldgicas — UEA no assentamento para estudar
sistemas de producdo agroecolégicos, denominados de “Rogados de estudo” (MATTOS,
2011). Em seu Relatério Técnico, Mattos (2011, p. 4) descreveu tais unidades da seguinte
forma:

Uma Unidade de Experimentacdo Agroecoldgica, denominado de ‘“Rogado
de estudo” foi implantada no assentamento envolvendo experiéncias com
diferentes sistemas de cultivos diversificados, escolhidos pelos préprios
assentados, a saber: agrofloresta, horta orginica de hortalicas e de plantas
medicinais, policultivos com milho, feijio, macaxeira e adubos verdes,
viveiro de mudas florestais e mix de adubos verdes.

Ao tratar da constru¢do de metodologias para o desenvolvimento rural sustentavel
buscou-se com as UEAs introduzir, de certa forma, a “pedagogia do ambiente”, a qual,
segundo Leff (apud TAVARES DE LIMA; BEZERRA FIGUEIREDO; DA SILVA, 2006, p.
221) “implica a formagdo de consciéncia, saberes e responsabilidades que vao sendo
moldados a partir da experiéncia concreta com o meio fisico e social, e buscar a partir dali

solucdes aos problemas”.
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. 2 2 . 8 . e~ .
de Sevilla Guzman e Gonzilez de Molina’, uma definicio mais ampla e complexa do que
venha a ser Agroecologia, nos termos a seguir exXpostos:

Agroecologia corresponde a um campo de estudos que pretende o manejo
ecoldgico dos recursos naturais, para através de uma acao social coletiva de
cardter participativo, de um enfoque holistico e de uma estratégia sist€mica
reconduzir o curso alterado da coevolugd@o social e ecoldgica, mediante um
controle das forcas produtivas que estanque seletivamente as formas
degradantes e expoliadoras da natureza e da sociedade. Em tal estratégia,
dizem os autores, joga um papel central a dimensao local como portadora de
um potencial endégeno que, por meio da articulagdo do saber local com o
conhecimento cientifico, permita a implementagdo de sistemas de agricultura
alternativa potencializadores da biodiversidade ecolégica e da diversidade
sociocultural.

Logo, tomando por base conceitos e principios da Agroecologia passou-se a
desenvolver outra forma de produzir por parte de algumas familias do assentamento. Assim,
mediante metodologias participativas e de valorizacdo dos potenciais enddgenos da
comunidade, a acdo de extensdao universitaria realizada pelos professores e estudantes que se

integraram ao assentamento Chico Mendes I1I.

Assim, em 2009, o NAC/UFRPE, iniciou o projeto de pesquisa “Transicio
agroecolégica’ no Chico Mendes III”, financiado pelo CNPq (Edital MCT-CNPq 15.2007,
Processo: 486184-2007.2), com o intuito de “auxiliar este processo de transi¢ao por meio de
diagnésticos, reunides, capacitagdes, intercambios, unidades experimentais agroecoldgicas,

etc.” (MATTOS, 2011).

Assim, a partir do diagnéstico, a equipe do NAC/UFRPE detectou pouco
conhecimento sobre praticas de base ecoldgica por parte dos assentados, tornando mais

complexo o processo de transicao do sistema de produgao convencional do Chico Mendes 111,

8 SEVILLA GUZMAN, Eduardo; GONZALEZ DE MOLINA, Manuel. Sobre la agroecologia: algunas
reflexiones en torno a la agricultura familiar en Espaiia. In: GARCIA DE LEON, M. A.(ed.). El campo y la
ciudad. Madrid: MAPA, 1996. p.153-197 (Serie Estudios).

? Neste sentido Caporal e Costabeber (2007, p. 12) consubstanciam a compreensio de transicdo agroecolégica da
seguinte forma: Na Agroecologia, é central o conceito de transi¢do agroecoldgica, entendida como um processo
gradual e multilinear de mudanga, que ocorre através do tempo, nas formas de manejo dos agroecossistemas,
que, na agricultura, tem como meta a passagem de um modelo agroquimico de produgdo (que pode ser mais ou
menos intensivo no uso de inputs industriais) a estilos de agriculturas que incorporem principios e tecnologias de
base ecoldgica. Essa ideia de mudancga se refere a um processo de evolucdo continua e crescente no tempo,
porém sem ter um momento final determinado. Porém, por se tratar de um processo social, isto é, por depender
da intervencdo humana, a transicdo agroecoldgica implica ndo somente na busca de uma maior racionalizacio
econdmico-produtiva, com base nas especificidades biofisicas de cada agroecossistema, mas também numa
mudanca nas atitudes e valores dos atores sociais em relago ao manejo e conservagdo dos recursos naturais.
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conforme diagnosticado por Mattos (2010): “Nesse sentido, a adocdo de sistemas diversificados
como a agrofloresta, a base de fruteiras e esséncias florestais nativas da regido, policultivos
diversificados poderiam ser uma alternativa vidvel econdmica e ambientalmente para as familias

de Chico Mendes III”.

Essa atitude dos assentados de reverter a situacdo imposta pelo histérico sistema
agrario dominante exigiu vontades e acdes que partissem da propria comunidade ou que
fossem construidas por ela, ainda que mediante contribuicdes técnicas exteriores ao
assentamento. Logo, mostrou-se possivel outra forma de produzir que conferisse autonomia e
progresso ao assentamento em tela, conforme preceituado por Van der Ploeg (2009) e que,
assim sendo, também ndo os tornassem dependentes exclusivamente de politicas publicas
morosas € generalistas ou que garantissem um “porto seguro” que contribuisse para a

resisténcia as pressoes externas do mercado e da sociedade hegemonica em geral.

Dadas estas condig¢des, entra em cena o apoio técnico da equipe do Nucleo de
Agroecologia e Campesinato (NAC)®, da UFRPE. O referido trabalho se iniciou por um:

Um diagnéstico envolvendo aspectos sociais, econdmico, culturais e
ambientais foi realizado no Assentamento, com o objetivo de subsidiar a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento, segundo os
preceitos da Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e
do Servigo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) (MDA, 2004;
MDA, 2008), no que concerne ao enfoque agroecolégico’ (MATTOS,
2011, p. 4).

Por oportuno, cabe-nos introduzir, aqui, a conceituagdo da Agroecologia,
expressdo e ciéncia que se fard constante nas discussdes e argumentacdes que se seguirdo.

Assim, obteremos da anélise de Caporal e Costabeber (2000, p. 12), com base nas disposicdes

® O NAC/UFRPE ¢é composto de uma equipe de pesquisadores com metodologia baseada em processos
dialégicos atinentes a pesquisas voltadas para assisténcia técnica e Extensdo Rural com enfoque nos principios e
paradigmas epistemoldgicos da Agroecologia (MATTOS, 2011).

" Sobre a nogio de enfoque agroecolégico, Caporal e Costabeber (2007, p. 12) com base na definicio de
Gliessman afirmam que o enfoque agroecolégico pode ser definido como “a aplicaciio dos principios e conceitos
da Ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas sustentdveis”, num horizonte temporal (de médio e longo
prazo), partindo do conhecimento local que, integrado ao conhecimento cientifico, dard lugar a construcio e
expansdo de novos saberes socioambientais, alimentando assim, permanentemente, o processo de transicido
agroecoldgica.
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apropria-se desta situacdo quando ndo os ofusca terminantemente, conforme se observa a
seguir:

O principio fundamental segundo o qual o pequeno produtor mercantil
procura unicamente obter meios de trabalho-subsisténcia convém,
perfeitamente, ao modo de producgdo capitalista uma vez que ele obriga o
pequeno produtor mercantil a produzir; ele pode ser inclusive um excelente
meio para a exploracdo capitalista do trabalho social agricola na medida em
que o pequeno produtor mercantil reage a qualquer diminuicao de seu nivel
de vida com um acrescimento de seu esfor¢o produtivo e em que toda
intensificacdo deste g€nero permite extrair uma mais valia crescente sobre
seu trabalho. O modo de produgdo capitalista pode, portanto, apropriar-se do
trabalho do trabalhador agricola que é o camponés, como o faz com todo
trabalhador, “pela mediacdo da troca”, conservando, assim, sua forma de
pequeno produtor mercantil.

Dentro do contexto apresentado, mostrava-se essencial a introducdo de outro
modo de produc¢do, ndo apenas para o aumento da produtividade, mas sim para uma melhoria
da qualidade de vida dos agricultores do assentamento Chico Mendes III. As transformagdes
que se faziam mister deveriam exigir menos exaustdo fisica para os assentados e conferir
meios mais proficuos de cuidar dos cultivos; menos degradacao do solo e do meio ambiente
em geral; e, uma vez que se tratava de agricultura de subsisténcia da qual a comercializacao se
limitava aos excedentes da producdo, que os resultados dos cultivos importassem no
desenvolvimento sustentdvel a partir da comunidade, inclusive com seguranca alimentar para
consumidores imediatos (assentados) e para os consumidores secunddrios, no caso da

comercializacao.

Assim, se somarmos a descricdo em epigrafe da necessidade observada pelos
agricultores familiares do Chico Mendes III ao discurso ampliado por Hordcio Martins de
Carvalho (2013, p. 6-7) podemos replicar a leitura tida pelo autor quanto as pressodes e reais
anseios destes atores sociais:

Sdo tantos os inconvenientes que cerceiam os camponeses que eles ensaiam,
na medida direta das suas circunstancias, manter a diversidade de cultivos e
criagdes, o trabalho familiar sem a punicdo do trabalho penoso e o
beneficiamento de produtos e subprodutos, num esfor¢o coletivo familiar em
que se respeitam as preferéncias de cada membro da familia, sejam elas
devido a demandas etdrias, de género e de aptidées na medida direta de seus
desejos e possibilidades. Mas, mais do que tudo, aspiram pela sua autonomia
relativa perante o capital e os governos.

Logo, os assentados buscaram alternativas que implicassem na manutengdo e

reconstituicdo do bioma natural, bem como alcancar formas vidveis de obtenc¢do de renda,



73

subsisténcia, bem como na sociabilidade entre os individuos, familias e demais instancias
integradas as suas realidades. Quanto a este aspecto, Renato S. Maluf (2003, p. 144-145)
aponta que:

A relacdo entre agricultura e identidade social, num quadro de reducdo da
importincia econdmica da producdo mercantil de alimentos, exige a
valorizagdo de aspectos ndo comumente considerados pelos analistas, tais
como os modos de vida, as relagdes com a natureza, as relacdes com
parentes e vizinhos (sociabilidade) e a producdo de alimentos para prépria
familia.

Assim, a questdo da identidade social e do espaco de vida ndo retratam
exclusivamente os agricultores tradicionais, mas as construgdes atuais observadas mediante o
conflito pela terra. Cabe-nos construir uma analogia entre a identidade social dos agricultores
familiares do Assentamento Chico Mendes IIl e a identidade social dos parceleiros dos
Assentamentos Pitanga I e II (pitangueiros), os quais, conforme andlise de Maria Nazareth
Baudel Wanderley (2004, p. 72), podem ser compreendidos da seguinte forma:

Mas o que significa ser “pitangueiro”? Uma dimensdo desta identidade é,
sem duvida, a gerada pela propria luta pela terra. Luta que tornou conhecidos
seus protagonistas no estado e mesmo para além das fronteiras
pernambucanas, luta que reforgou os lagos internos de solidariedade e de
proximidade e durante a qual seus protagonistas conseguiram construir
aliancas importantes, que asseguram o reconhecimento social de suas
trajetérias e de suas demandas. (...) a identidade social dos pitangueiros se
constréi no presente e tem como eixo um projeto de vida que da sentido a
luta pela terra. Esse projeto se expressa na associagdo, reiterada por todos e
em diversas ocasides, entre “morar e trabalhar”, que traduz uma concep¢ao
de familia, uma forma de produzir e uma forma de viver em sociedade.

Contudo, apesar do estreitamento dos lacos comunitario e refor¢co da identidade
social dos assentados, a condi¢do constante de indefinicdo da posse e demarcacdo dos lotes
(citados no subitem anterior) e a necessidade de buscarem melhores condicdes de vida e até
de sobrevivéncia, vinha obrigando muitos assentados a venderem sua forca de trabalho para
fora do assentamento como trabalhadores nas usinas de cana-de-acgucar vizinhas e, no caso de
algumas mulheres, como empregadas domésticas tempordrias nas cidades proximas

(MATTOS, 2010).

Quanto a este aspecto, Marcel Jollivet (apud WANDERLEY, 1999, p. 7) denuncia
que as pressoes exteriores e a necessidade de sobrevivéncia das familias incorrem nas diversas

formas de exploracdo dos trabalhadores, uma vez que o modo de produgdo capitalista



72

da populacdo, com crescimento econdmico e desenvolvimento social. Ha
que se pensar, portanto, que os investimentos em terra e em infraestrutura
produtiva precisam ser acompanhados de créditos de custeio, liberados de
acordos com os periodos de safra, pesquisa e extensdo universitiria com
foco no desenvolvimento de tecnologias adequadas, em capacitagdo e
assisténcia técnica para suprir as deficiéncias e constituir uma nova cultura
voltada para resultados, de acordo com os interesses € as determinagdes dos
proprios produtores, organizados como sujeitos sociais autdbnomos.

Ainda que com tantas dificuldades, existem resisténcia e enfrentamento das
familias ao status quo que lhes é imposto, o que as leva a buscar solucdes alternativas e
independentes de sobrevivéncia e de real crescimento da comunidade, conforme asseverou
Mattos (2010, p. 20) ao dispor que “isso estd obrigando as familias de Chico Mendes III a
buscar novas alternativas de fazer agricultura, menos danosas ao meio ambiente para a

recuperacgdo da fertilidade do solo e da vegetacdo do local”.

Destarte, Wanderley (1999, p. 8) assevera que:

Do ponto de vista do agricultor, parece evidente que suas estratégias de
reprodug¢do, nas condi¢des modernas de producdo, em grande parte ainda se
baseiam na valorizacdo dos recursos de que dispdem internamente, no
estabelecimento familiar, e se destinam a assegurar a sobrevivéncia da
familia no presente e no futuro. De uma certa forma, os agricultores
familiares modernos “enfrentam” os novos desafios com as “armas” que
possuem e que aprenderam a usar ao longo do tempo.

2.5 Identidade social dos assentados € um novo modo de produzir

Ao adentramos nos aspectos da identidade social do assentamento, Mattos (2010)
relatou a heterogeneidade das familias ali presentes, uma vez que sdo compostas, em sua
grande parte, de ex-trabalhadores rurais ou filhos destes, que atuaram no corte da cana-de-
acucar na regido metropolitana, sendo o restante composto por trabalhadores urbanos de Sao
Lourenco da Mata. Mattos relata ainda que ‘“apenas alguns sdo de fato agricultores
tradicionais que perderam suas terras ou deixaram suas terras no sertdo por conta da seca”

(MATTOS, 2010, p.17).

Os assentados do Chico Mendes III, apesar da heterogeneidade j4 mencionada no
paragrafo anterior, passaram a possuir algo singular em sua estrutura comunitdria. O
assentamento Chico Mendes III possui elementos de identidade social e modo de vida que

envolve a producdo com base no capital ecolégico (VAN DER PLOEG, 2009) e na
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da comunidade. O que se deve buscar na verdade sdo alternativas que importem no
desenvolvimento sustentdvel e, consequentemente, em uma maior equidade social e seguranca
alimentar. Renato S. Maluf (2009, p. 168), ao tratar de politicas ptblicas para o
desenvolvimento rural e segurancga alimentar, assevera o que segue:

O crescimento da produgdo e a criagdo de oportunidades de trabalho no
crescimento das atividades do sistema agroalimentar dependem fortemente
da ampliacdo da disponibilidade de alimentos de qualidade oriundos de
formas equitativas de producdo, nem de longe resumindo-se ao binémio
comércio-eficiéncia (competitividade). Viabilizar producdo agroalimentar &,
ao mesmo tempo, enfrentar a pobreza rural e um dos principais focos de
inseguranca alimentar.

Dentre as necessidades prementes que podem ser observadas podemos citar a
melhoria das moradias, saneamento basico, implantacdo de energia elétrica, bem como de
assisténcia técnica para as produgdes (pecudria e agricultura), assisténcia médica e assisténcia

juridica, em virtude dos diversos conflitos e reivindica¢des a serem feitos.

No entanto, apontam-se como principais fontes de renda oriundas dos cofres
publicos as aposentadorias MPS - Ministério da Previdéncia Social, estas objetivamente
relacionadas ao envelhecimento dos principais responsdveis pela producdo agricola, e as

cestas bésicas oferecidas pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

Neste sentido, Maluf (2003, p. 146) repassa um retrato do meio rural em sua
relacdo com as politicas publicas (inclusive as de previdéncia social) que muito se assemelha

com a situacdo vivida no assentamento em tela, conforme podemos depreender do que segue:

O envelhecimento dos responsdveis pelas unidades familiares, com a saida
dos jovens, reforca a ja referida retracdo da atividade agricola que vem
sendo, parcialmente, compensada pelas rendas da previdéncia rural. Parece
haver, em varios casos, uma dissociagdo entre as condi¢des de vida das
familias rurais, beneficiadas por politicas sociais e de infra-estrutura, e as
condi¢des de producdo agricola dependentes das condi¢des objetivas dos
agricultores, dos pregos e das politicas publicas.

Assim, o assentamento Chico Mendes III carece de politicas publicas das mais
diversas, mas que estas ndo se traduzam em contribui¢cdes meramente compensatdrias, mas
sim, que se comprometam com o desenvolvimento rural, conforme argumento de Aécio
Gomes Matos (2004, p.96) que se posiciona por um novo enfoque para o rural do qual

coadunamos e transcrevemos:

Com esse novo enfoque, os investimentos deveriam garantir
sustentabilidade, gerar renda e contribuir para melhorar a qualidade de vida



70

na andlise da agricultura familiar em questdo, tomando a seguinte conceituacdo de Van der

Ploeg (2009, p. 18):

Para falar do lugar que os camponeses ocupam na sociedade podemos utilizar o
conceito de condi¢do camponesa. A agricultura camponesa (ou o modo de producio
camponés) tem origem e estd imersa nessa condi¢do. A condi¢do camponesa
consiste na luta por autonomia e por progresso, como uma forma de construgdo e
reproducdo de um meio de vida rural em um contexto adverso caracterizado por
relacdes de dependéncia, marginalizagdo e privacao.

No mesmo sentido, a producdo pecudria do assentamento Chico Mendes III,
apesar de diversificada, aparece em pequena quantidade, havendo dentro desta,
predominancia de pequenos animais. A pouca renda familiar advinha do periodo de colheita
com a venda da producdo dos monocultivos de milho, feijao e macaxeira, ainda assim,
“poucos sao os assentados que possuem recursos proprios para bancar o estabelecimento de
rocados em dreas maiores e alcancar um volume de produgdo a ponto de gerar uma renda

satisfatoria”. (MATTOS, 2010, p. 19).

Contudo, apesar dos esfor¢os para sobrevivéncia, Mattos (2010) relatou que a
forma de producdo utilizada importava na degradacdo do solo, baixa produtividade e na
ocorréncia de pragas na monocultura do milho, do feijdo e da macaxeira resultando em baixa
producdo de alimentos e, consequentemente, de renda para os assentados. Dentro deste
contexto, Mattos (2010, p. 19) afirmou a época também que “dos assentados que t€ém o hdbito
de produzir em Chico Mendes III, alguns ainda faziam, até pouco tempo, o uso de queimadas

e agrotoxicos nas dreas de cultivo, que sdo geralmente itinerantes”.

A forma de producdo e a forma de comercializacdo das culturas, seja dos
agricultores familiares, seja das plantacdes orientadas para o mercado, sdao dois fatores que,
segundo José Prado Alves Filho (2002, p. 32) podem ser definidos como motivos da
incidéncia de pragas conforme se observa:

Pelo menos dois fatores ligados a atividade humana podem ser prontamente
identificados como determinantes dos processos que vao definir a incidéncia
e a importincia do surgimento das pragas, a saber: a expansdo do comércio
mundial de alimentos e produtos derivados de plantas; e as mudancas nos
padrdes das culturas, particularmente a intensificacao dos cultivos, a redugdo
na adocdo das técnicas de rotacdo de culturas e o incremento das
monoculturas.

A conclusdo que se pode tomar da situacao pretérita do assentamento € a de que a
estrutura do mesmo carecia de diversos elementos essenciais, inclusive de politicas publicas

das mais diversas, as quais deveriam importar sobremaneira na melhoria da qualidade de vida
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Neste sentido o Censo Agropecudrio de 2006, informa que os estabelecimentos de
agricultura familiar representam 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros, sendo que

74,4% do pessoal ocupado na agricultura sao da agricultura familiar (IBGE, 2012).

Ademais, o assentamento apresenta uma grande diversidade de espécies
cultivadas e de criacdes de animais. Observava-se, ainda, uma grande variedade de espécies
de fruteiras, plantas medicinais e aromadticas proximas as moradias, mas sem grandes
repercussdes no rendimento familiar (MATTOS, 2010). Assim, entre os principais alimentos
produzidos encontram-se:

Alface, coentro, cenoura, quiabo, pepino, melancia, meldo, jerimum, inhame
da costa, batata-doce, feijdo de corda irrigado no verdo (dreas préximas as
nascentes), feijio mulatinho, milho, abacaxi, macaxeira, cana-de-agucar,
mamao papaia, mamao caiana, uva, banana, aragd, acerola, goiaba, laranja,
manga, pinha, caju, azeitona, cajd, jaca, etc. Também criam-se bovinos,
caprinos, equinos, suinos, galinhas, patos, peixes (tilapia, carpa, tambaqui) e
galinhas de angola, etc. (MATTOS, 2010, p. 3).

Neste ensejo, conforme se observa no Assentamento Chico Mendes III, Van der
Ploeg (2009, p. 19) introduz que a agricultura camponesa possui uma 6tica de producdo e de
relacdo com o meio ambiente peculiar e aponta que:

A producdo camponesa € baseada numa relagdo de troca ndo-mercatilizada
com a natureza. Ela somente se insere na troca de mercadorias para vender
seus produtos finais. Consequentemente, os circuitos de mercadorias nio
ocupam papel central na mobilizacdo de recursos. Se nao todos, pelo menos
a maioria dos recursos resulta da coprodug@o do ser humano com a natureza
viva (por exemplo, terra bem fertilizada e trabalhada, gado cuidadosamente
selecionado e reproduzido, sementes selecionadas).

Contudo, segundo os assentados, a producdo apresentava-se em pequena escala
ndo conferindo sustentabilidade ao Chico Mendes III. Outro ponto a ser apresentado refere-se
a necessidade de utilizacdo de sistemas de producdo envolvendo consércio de milho com
feijdo, fava e jerimum, bem como de monocultivos, predominantemente, com macaxeira,

milho, feijao e inhame (MATTOS, 2010).

Em andlise sobre as formas de producao utilizadas pelos assentados para aumentar
sua produtividade e sobreviver, mesmo que mediante a utilizagdo de técnicas e processos
convencionais e ligados as formas de producdo capitalistas, podemos identificar nestes

agricultores a necessidade de buscar autonomia e progresso. Ouso esposar tal compreensao,
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agricultores no campo como fundamental para a preservacao de redes sociais
e como condi¢do de cidadania.

Em razao de tais conflitos possessorios, ainda nao houve a divisao definitiva dos
lotes o que veio a reforcar a verificagdo da hipossuficiéncia dos assentados quanto ao direito a
formas dignas de vida, no que tange a educagdo, a moradia, ao saneamento, a energia elétrica
e etc. Mattos (2010) aponta que em consequéncia destes lotes ndo terem sido divididos, houve
também a restricdo dos assentados ao acesso a financiamentos para a constru¢do de casas de
alvenaria, uma vez que as moradias existentes ainda sdo de taipa e chdo batido, bem como
houve a interrup¢do da confeccdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA,

condi¢do necessdria para que o INCRA libere recursos para infraestrutura.

Em andlise de situagdes como a esbogada acima, Fonte (2004, p. 196) reforca a
ideia de que a distribui¢do de terras por via da reforma agriria ndo implica exclusivamente na
resolucdo dos problemas e satisfacdo das necessidades dos assentados, conforme podemos
observar no texto que segue:

Acreditar que a reforma agrdria se encerra com a redistribui¢do pura e
simples da propriedade da terra, porém, é um entendimento parcial da
questdo. Este é apenas o primeiro passo de um processo muito mais amplo e
complexo que pressupde, necessariamente, medidas que assegurem 0s meios
necessdrios para a produ¢do, a comercializagdo e a melhoria das condic¢des
de vida da populacio envolvida no processo.

2.4 A Producdo do Assentamento Chico Mendes III, antes do enfoque agroecoldgico

Quanto a produgdo, o Assentamento Chico Mendes III produz com aplicacio
exclusiva da mao-de-obra familiar e possui uma grande diversidade de culturas que ocupam
os arredores das moradias “lembrando quintais agroflorestais ou sitios tipicos de fundo de
engenhos da cana-de-acucar” (MATTOS, 2010, p. 20). Neste contexto, Graziano da Silva
(1982, p. 36) analisa as pequenas propriedades brasileiras e a propor¢do destas com o trabalho
familiar, apontando que:

Esse € o ponto fundamental no que diz respeito a mao-de-obra ocupada na
agricultura brasileira: a presenga marcante do trabalho familiar. A sua
participagdo € inversamente proporcional ao tamanho dos imdveis; ou seja,
quanto menor a propriedade em termos de area e/ou valor da produgao,
maior € a importancia do trabalho familiar.
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Neste aspecto, a reforma agriria mostra-se como conquista derivada diretamente
da sociedade por intermédio dos movimentos sociais, os quais conferem legitimidade a essas
conquistas perante o restante da sociedade, inclusive do Estado. Podemos reforcar tal
percep¢ao com o posicionamento de Martins (2002, p. 176) quando afirma que “a sociedade
€, hoje, o interlocutor e o protagonista do processo histdrico, coisa que o Estado ndo pode
ignorar, o Executivo ndo pode ignorar, e, eu diria, o Judicidrio ndo deve ignorar. Mas,

sobretudo, a sociedade também nao pode ignorar”.

Neste contexto, mesmo com o processo de assentamento das familias, as
discussdes possessorias continuaram. Proprietdrios de fazendas vizinhas chegaram a invadir o
terreno dos assentados (MATTOS, 2010). Concomitantemente, a prefeitura de Paudalho - PE
ingressou judicialmente reclamando o local para transformé-lo em distrito industrial e para
constru¢do de habitagdes (MATTOS, 2010). Até a presente data, os processos relativos a
ambas as situagdes encontram-se apensos para serem sentenciados pela Justica Federal, em

virtude da participacdo do INCRA na demanda, em sentenga comum.

Quanto a parcela de empoderamento dos assentados, obtida com o assentamento
de suas familias na area disputada, Milton Santos (1993, p. 80), ao tratar da luta pela
cidadania dispds o que segue:

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccdo de uma lei ou da
Constitui¢do porque a lei € apenas uma concep¢do, um momento finito de
um debate filoséfico sempre inacabado. Assim como o individuo deve estar
sempre vigiando a si mesmo para nao se enredar pela alienagdo circundante,
assim o cidaddo, a partir das conquistas obtidas, tem de permanecer alerta
para garantir e ampliar sua cidadania.

Cabe-nos, por oportuno, inferir que em relagdo aos bens juridicos tutelados no
que tange a desapropriacdo para reforma agraria pelo INCRA ou para possiveis fins sociais
pela prefeitura da Paudalho, deve pesar sobremaneira a necessidade de preservacdo da zona
rural, tanto em respeito a identidade social dessa coletividade havida no assentamento
discutido, quanto no que tange a questdes de inclusio social e preservacao da cidadania. Em
reforc¢o a tal entendimento, Maluf (2003, p. 145) dispds que:

Analogamente, a atividade agricola desempenhada pelas familias rurais
parece cumprir, na maioria dos casos analisados, um papel importante na
manutencdo das respectivas comunidades e, portanto, dos seus respectivos
componentes sociais e culturais. Ambas as constatacdes validam a
incorporagdo, no Brasil, de um enfoque que considere a permanéncia dos
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Ao relatar sobre a experiéncia vivida no segundo confronto dos acampados a
época, o mesmo foi considerado mais pacifico pelos acampados, conforme depoimento da
entrevistada 2, a seguir transcrito:

Puseram até spray de pimenta no olho de um deputado. Saiu até na televisao.
Se vocé pegar um jornal da época, saiu tudo. Mas foi pacifico. Essa foi a
ultima vez que tivemos conflito. Na verdade, foi tdo suave que nio teve nem
conflito. (...) N6s ficamos aqui e ganhamos a terra.

Eliane Maria Monteiro da Fonte (2004, p. 176) aponta para a relevante questdao
das disputas pelo direito a terra e a renovagdo dos espagos sociais:

A luta pelo acesso a terra e a problemdtica dos assentamentos rurais de
reforma agrdria vém despertando atengdo, ndo apenas pelos impactos que
provocam sobre as relagdes sociais no velho mundo dos canaviais, mas,
também pelo horizonte de reivindicacdes e possibilidades que se abrem
enquanto espacos sociais renovados.

Assim, as familias resistiram a nova investida e conseguiram sua permanéncia no
terreno apds negociacdes entre os governos estadual e federal (MATTOS, 2010).
Judicialmente, a retirada das familias foi evitada mediante acordo judicial no qual foi

estabelecido um prazo para a resolucao do conflito (INCRA, 2013).

Desta forma, apesar da intransigéncia do Grupo Votorantim, em 14 de outubro de
2008, 05 (cinco) anos apds a instalacdo do acampamento, o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria — INCRA emitiu a posse da drea do antigo Engenho Sdo Jodo para 55 das
500 familias acampadas, passando as mesmas a serem assentadas (MATTOS, 2010, p.17).
Por fim, em dezembro de 2007, a area foi decretada de interesse social para fins de reforma
agréria, pelo presidente da Republica, sendo adquirida por meio da modalidade compra e

venda (INCRA, 2013).

Cabe registrar que, consoante depoimento de uma das acampadas (entrevistada 2),
a vitéria obtida e a garantia da permanéncia das familias no local, se devem também ao apoio
de institui¢cdes internacionais, conforme transcrevemos:

Vieram vdrias mulheres representando cada pais, s6 nao veio dos Estados
Unidos, mas de Angola, Cuba, Chile, India... Todas elas nos ajudaram nos
seus paises, colocando a “boca no trombone”, na impressa, e isso foi o que
nos ajudou. Porque o dono dessas terras também tem plantagdes fora (do
pais). Sdo latifundiarios muito ricos. La fora eles t€m muita coisa.
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Dada a inexitosa tentativa inicial de se alojarem no terreno em comento, as
familias permaneceram acampadas na BR-408. Em abril de 2006, em menos de um ano apds a
reintegracao de posse aos proprietdrios do terreno ja citado, as familias expulsas aquela época
voltaram a acampar na drea do Engenho S@o Jodo durante a Jornada Nacional de Luta pela

Reforma Agraria (MATTOS, 2010).

A insisténcia das familias de agricultores de retornar ao local e apossarem-se do
terreno pode ser lida ndo apenas como uma questdo de sobrevivéncia, mas também de sanar
prejuizos ancestrais oriundos da estrutura fundidria brasileira, como afirmam os autores
abaixo:

Querer por isso culpar os sem-terra € ignorar o pais real dos coronéis e dos
jaguncos, de quatro séculos sim de invasdes, mas dos latifundidrios em terras
de indios e do governo. S6 quem vive na Lua negard que foram sempre os
fortes e prepotentes a tomar a iniciativa de usar a violéncia contra indios,
negros, caboclos pobres, meninos de rua (RICIjPERO apud SIQUEIRA,
2007, p. 211).

Em virtude do novo acampamento, houve duas decisdes judiciais favordveis ao
proprietario, as quais foram revertidas pela procuradoria federal especializada do INCRA.
Neste prélio, a referida procuradoria conseguiu reverter, também, perante a Justica Federal,

um mandado de seguranca que mantinha as discussoes da acdo paralisadas (INCRA, 2013).

Mattos (2010) aponta ainda para o fato da constante inseguranca causada pela
possibilidade de uma nova reintegracdo de posse e informa que, mesmo com a atuagdo de
outros atores sociais, como a pressao exercida por grupos de direitos humanos sobre o Grupo
Votorantim para que o mesmo negociasse a area disputada com o INCRA, o referido grupo
econdmico se recusou a transigir, restando aos acampados o medo constante de nova

turbacgdo.

Apesar das sucumbéncias judiciais em favor dos acampados, no bojo da agao de
reintegracao de posse, foi deferido o pedido liminar de despejo em favor do proprietario
(INCRA, 2013). O cumprimento da ordem judicial foi acompanhado por forca policial
composta por mais de 500 homens da tropa de choque da policia militar (MATTOS, 2010).
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de compreensdo dos aspectos legais nos quais estavam imersos. Refor¢ando a necessidade de
que haja a apropriacdo da cidadania, Milton Santos (1987, p.8) discorre o que se segue:

A cidadania pode comecar por defini¢des abstratas, cabiveis em qualquer
tempo e lugar, mas para ser vdlida deve poder ser reclamada. A
metamorfose desta liberdade tedrica em direito positivo depende das
condi¢des concretas, como a natureza do Estado e do regime, o tipo de
sociedade civil em movimento. E por isso que desse ponto de vista a
situagcdo dos individuos ndo € imutdvel, mas estd sujeita a retrocessos e
avangos.

O Estado nao pode se limitar a satisfacdo dos interesses das oligarquias, pois, no
contexto da Primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (2006) foi asseverado que
o Poder publico além de propiciar o acesso aos bens e recursos publicos para o seu
desenvolvimento sustentdvel e de toda a sociedade, deve dar énfase aos setores que sofrem
crescentes graus de pobreza, de violéncia urbana e rural, exclusao social e racial, por conta
das transformagdes do capitalismo. Reivindicou-se também que tal politica deve permitir a
participacdo popular em sua elaboracdo para demandas e acdes transversais e estabelecer
parcerias com diversas dreas (educagdo, sadde, trabalho, habitacdo, desenvolvimento
econdOmico, tecnologia, crédito, cultura, comunicagdo, promocao de igualdade, género, raga e
meio ambiente) com o fito de criar um contexto de emancipagao social e sustentabilidade do

desenvolvimento e seguranca alimentar.

Atrelem-se a tais fatores a desprotecdo e desamparo juridico e assistencial dos
acampados, tendo em vista que “a imprensa, parlamentares e representantes de entidades de
direitos humanos foram impedidos de entrar na drea” (MATTOS, 2010, p. 17). Como
resultado da reintegragcdo de posse, os assentados tiveram todas as suas casas destruidas, bem

como suas plantacdes (MATTOS, 2011).

Pode-se coadunar a restricdo a cidadania vivenciada por este grupo de entdo
acampados ao entendimento de pobreza definido por Pedro Demo (1996, p. 9) do qual se
verifica que aqueles individuos ndo sofriam apenas da pobreza relacionada ao dinheiro, mas
também de outra forma pobreza ainda mais excludente, conforme segue:

Nao estamos habituados a considerar como pobre a pessoa privada de sua
cidadania, ou seja, que vive em estado de manipulagdo, ou destituida da
consciéncia de sua opressdo, ou coibida de se organizar em defesa de seus
direitos.
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morosidade pelo Judicidrio. O resultado € que se estabelece um condicionamento perverso

entre ocupagdo e desapropriacdo, a segunda s6 ocorrendo depois da primeira”.

Apds um ano e meio da ocupacao do referido terreno, no més de junho de 2005,

as 500 (quinhentas) familias de agricultores acampados, as quais ja haviam iniciado seus

processos de cultivo e fincado raizes, foram retirados do terreno por ordem judicial, mediante

mandato de reintegracdo de posse, conforme informagdes obtidas mediante os Relatérios ja

citados (Mattos, 2010; Mattos, 2011) e depoimentos dos assentados.

Quanto a este aspecto, Graziano da Silva (1982, p.140) ao tratar dos processos de

reforma agréria e de seu confronto com os interesses do capital monopolista afirma que:

O inimigo ja ndo é apenas o latiftindio, mas também o grande capital
monopolista e seus aliados, de modo geral. A reforma agraria passa
assim a ser vista ndo como uma reforma para o fortalecimento do
sistema capitalista, mas como o primeiro passo que pode levar a sua
propria superacao.

Relata um dos assentados (entrevistado 1) presente no momento da

N

desapropriacdo o terror que lhes foi imposto a época, sensagdo esta que transcrevemos a

seguir:

O pequeno € que sofre na mdo do rico. A gente ficou cercado aqui. Nao foi
facil o que nds vivemos. A maior parte era de idosos e nos encontramos
encurralados de policia, de cavalo, de bomba, de tudo. Nao € ficil para uma
pessoa que nunca conviveu com isso ai. (...) Logo quando amanheceu o dia,
que chegou a hora do despejo, foi tudo bem, mas antes, quando deu trés e
meia da tarde que eu olhava para um canto e olhava para o outro e via tudo
rodeado de policiais, eu fiquei assombrado. A noite ainda era uma crianga e
ninguém sabia o que ia acontecer.

Outra agricultora (entrevistada 2) relata que:

A gente foi expulso daqui. Eu estou desde o primeiro conflito com a policia,
soltaram bomba, foi um terror pra gente (...) muitas pessoas foram embora
com medo. Era gente fazendo as mudangas de noite e 0s que resistiram,
quem continuou sofreu. A gente ficou cercado aqui com policia, sem tomar
banho, comendo macaxeira somente de 4agua e sal, e s6 porque tinha
plantacdo aqui.

A violéncia empregada na execucdo do despejo importou na acao de policiais do

Batalhdo de Choque da Policia Militar de Pernambuco. Observe-se que os acampados a época

eram de agricultores de baixissimo grau de educagdo escolar e desempoderados por sua falta



62

O Engenho faz parte do complexo da Usina Titima’, falida e improdutiva ha
mais de 20 anos. Mas com a revalorizacdo da cana-de-agticar para producio
de etanol, o Grupo Votorantim, “proprietdrio” da Usina, voltou a ter
interesse na drea. O Grupo entrou, entdo, com recurso de reintegracdo de
posse e se recusava a receber as notificagdes do INCRA, impedindo a
vistoria da area.

Assim, mesmo com a formagao de uma resisténcia por parte dos proprietarios da
area em tela, as familias acamparam no terreno do antigo Engenho Sao Jodo em meados de
janeiro de 2004, quando em torno de 500 familias de agricultores, coordenados pelo
Movimento de Trabalhadores Sem-Terra, acamparam no terreno que hoje se instalou o
Assentamento Chico Mendes III (MATTOS, 2010). Henri Mendras (apud WANDERLEY,
1999, p.5) afirma que “toda histéria agraria pode ser analisada como uma luta dos
camponeses pela posse total da terra, libertando-se dos direitos senhoriais e das servidoes

coletivas”.

Em anélise as ocupacdes dos movimentos sociais, observemos que a morosidade
dos 6rgdos publicos de reforma agraria e dos processos judiciais para desapropriacdo dos
terrenos improdutivos sdo fatores que devem ser considerados para justificar as invasodes
prematuras e os conflitos de terras no campo. Quanto a necessidade de uma maior integracao
entre os movimentos sociais € o Estado, Martins (2002, p. 177) lamenta que ‘“haja tantas
dificuldades para que os movimentos sociais e o Estado se completem nesse papel de
transformac¢do social que pode, de fato, trazer a nossa sociedade para o mundo moderno e

fazé-lo como justo beneficio para todos”.

Podemos esposar tal entendimento ao pronunciamento de Rubens Rictipero (apud

SIQUEIRA, 2007, p. 211) acentuando que “apesar de timida, a lei é aplicada com extrema

> A Fundagio Joaquim Nabuco (FUNDAJ, 2012) possui em sua biblioteca virtual um breve relato sobre o
surgimento e faléncia da Usina Titima, conforme se observa: “Em 1887, passou a pertencer a empresa inglesa
The North Brazilian Sugar Factories Company, mudando o seu nome para Usina Tiima. Tinha capacidade
inicial para esmagar 400 toneladas de cana em 24 horas. Em 1929, possuia oito propriedades, 61 quildmetros de
ferrovia, sete locomotivas e 339 vagdes. Tinha capacidade para trabalhar 1.500 toneladas de cana e fabricar
6.000 litros de dlcool em 22 horas. Na época da moagem trabalhavam na fabrica cerca de 270 operdrios, entre os
quais oito estrangeiros. Nao eram admitidos menores ou mulheres. Em 1988, foi feita a primeira reclamacio em
Pernambuco contra a usina, por causa dos despejos de residuos nas dguas do rio Capibaribe. Atualmente, a
vinhaga € aplicada no cultivo da lavoura como fertilizante. Foi uma das maiores usinas do Estado, fabricando
actcar e dlcool por 93 anos ininterruptos. Em 1979, deixou de fabricar actcar, tornando-se apenas uma destilaria
de dlcool. Depois da familia Bandeira de Melo e da companhia inglesa, pertenceu durante muito tempo a Fileno
de Miranda. Atualmente, seu proprietério € o Grupo Votorantin, de José Ermirio de Morais”.
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(2011, p. 19) exemplifica “inimeros pontos de comércio, pousadas, etc.”, o que poderd
“constituir em demanda de alimentos e uma oportunidade atrativa para a gera¢cdo de renda aos

assentados do Chico Mendes”.

Ao alocarmos o Assentamento Chico Mendes III no contexto globalizado que nos
permeia em virtude da proximidade da Copa do Mundo 2014, busca-se o equilibrio e
harmonizacdo entre a tradi¢do camponesa e as novas exigéncias da sociedade. Neste sentido,
Maria de Nazareth Baudel Wanderley (1999, p. 13) infere que:

A agricultura familiar que se reproduz nas sociedades modernas deve
adaptar-se a um novo contexto sdcio-econdomico préprio destas sociedades,
que a obriga a realizar modificacdes importantes em sua forma de produzir e
em sua vida social tradicionais; Estas transformac¢des do chamado agricultor
familiar moderno, no entanto, ndo produzem uma ruptura total e definitiva
com as formas “anteriores”, gestando, antes, um agricultor portador de uma
tradicdo camponesa, que lhe permite, precisamente, adaptar-se as novas
exigéncias da sociedade.

O assentamento localiza-se em uma regido de terreno de relevo suave a ondulado
com presenca de areas de varzeas alagdveis, com a textura do solo variando de arenosa a
argilosa, rico em nascentes de dgua e corregos, porém, a época do assentamento das familias
encontrava-se sem mata ciliar, situacdo verificada também nos demais rios que cortam a area

do assentamento (Tapacura e Goitd) (MATTOS, 2011).

2.3 A luta por trabalho e terra

O Assentamento Chico Mendes III consolidou-se mediante a luta dos agricultores
familiares coordenados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST desde o ano de
2004 para o assentamento de 500 familias acampadas no Engenho Sao Jodo, que culminou na
imissdo de posse para um total de 55 destas familias que foram assentadas, em 14 de outubro
de 2008, pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria (MATTOS,
2011). Especificando ainda a situacdo juridico-econdmica do terreno, Mattos (2010, p.16)

registrou que:
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Assim, importante se faz definir o Assentamento Chico Mendes III quanto a
localizacdo, familias que nela habitam e modo de produgdo, a fim de conferir maior
concretude e amplitude ao conflito encontrado, bem como para garantir uma andlise mais

clara dos direitos transindividuais do universo do qual este faz parte.

2.2 Aspectos geograficos do Assentamento Chico Mendes 111

O Assentamento Chico Mendes III possui uma area de 413,33 ha e situa-se onde
fora o antigo Engenho Sao Jodo, entre dois municipios, sendo parte de suas terras no
municipio de Sdo Lourenco da Mata, que faz parte da Regiao Metropolitana do Grande
Recife, e a outra em Paudalho, estando ambos 0s municipios situados na Zona da Mata Norte

de Pernambuco (MATTOS, 2011).

O Assentamento encontra-se em localizacdo que pode ser considerada como
privilegiada no que tange aos aspectos de acesso. Mattos (2011, p. 19) menciona que o
“assentamento Chico Mendes III apresenta caracteristicas promissoras para a produgdo e
comercializa¢do de alimentos”. O Chico Mendes III estd instalado as margens da BR-408, a
qual se encontra em processo de duplicagdo, aspecto este que deve ser considerado ao
levarmos em conta possiveis deslocamentos por meios de transporte terrestre dos moradores

da comunidade e para o escoamento da produ¢do (MATTOS, 2011).

Outro aspecto favoravel ao assentamento € a localizacdo, pois estd cercado de
mercados consumidores. Conforme dados obtidos em Mattos (2011), o assentamento esta
localizado a 3 km do distrito de Tidma; 7 km da cidade de Sdo Lourenco da Mata, 15 km do
centro da cidade de Paudalho e 25 km do Centro de Abastecimento e Logistica de

Pernambuco — CEASA/PE, em Recife.

Outro aspecto que tem tomado grande repercussao na midia e pode trazer reflexos
positivos para o assentamento, desde que levados em consideracdo também os aspectos
mercadolégicos, é o fato de que 05 jogos da Copa do Mundo da FIFA 2014 e 03 jogos das
Copas das Confederagdes FIFA 2013 ocorrerdo na Arena Pernambuco, estddio construido
com financiamento federal (BRASIL, 2013b), localizado a 10 km do assentamento Chico

Mendes III. Os referidos eventos importardo em diversas oportunidades, das quais Mattos
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diferengas pronunciadas entre os agricultores familiares entrevistados, “eles mantém uma

relacdo propria com os recursos naturais, principalmente com as areas de mata”.

Logo, se tomarmos a defini¢do de desenvolvimento sustentdvel como sendo o que
“atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras de
atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO apud MAZZETTO, 2012, p. 205) e associarmos este
ao entendimento de agricultura familiar de Eros Marion Mussoi teremos uma conflui¢ao, ao
nosso entender, plenamente harmoniosa. Pois, Mussoi (2006, p.102), referindo-se a
agricultura familiar, diz que se trata de:

Uma forma de vida, que tem (seus atores sociais) um saber/conhecimento
construido histérica e coletivamente; que tem uma légica prépria de
decisdo; tendo uma relacdo harmdnica com o meio ambiente (ou pelo
menos, muito mais harmonica que a agricultura empresarial-capitalista
convencional); usando de forma articulada e eficiente o trabalho familiar;
baseando-se num processo de diversificacdo produtiva que garanta a
producdo para o abastecimento préprio e a necessaria integragdo com o
mercado local/regional, garantindo também niveis adequados de
biodiversidade (produtiva, medicinal, artesanal e de reserva bioldgica);
sendo capaz de processar muitos dos produtos por ela produzidos e reciclar
dejetos para sua reutilizagdo. Este tipo de agricultura é, a nivel externo,
capaz de se articular no seu conjunto, possibilitando a resolucdo
organizada/coletiva de seus problemas, uso de potencialidades e
instrumentos de produgao.

Partindo das leituras e conceitos ja dispostos, encontramos a subsuncdo da teoria
para o caso pratico, ao analisarmos documentos atinentes as pesquisas ja realizadas no seio da
UFRPE, as quais remetem ao Assentamento Chico Mendes III, composto integralmente de

agricultores familiares assentados por programa de Reforma Agréria.

O presente Capitulo busca descrever as atividades do assentamento e se baseia
essencialmente no relatério técnico do projeto “transicdo agroecolégica no assentamento
Potozi-PE” (PROCESSO N° 486184/2007-2), de dezembro de 2010 (MATTOS, 2010) e no
relatério técnico do projeto “Camponés a Camponés — uma metodologia para a transi¢ao
agroecoldgica no assentamento Chico Mendes-PE”, de dezembro de 2011 (MATTOS, 2011),
ambos coordenados pelo Professor Jorge Luiz Schirmer de Mattos, dos quais se obteve
informacdes essenciais para instrucdo e complementacdo das pesquisas e estudos dispostos

nesta dissertagao.
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Segundo o Censo Agropecudrio de 2006 foram registrados 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros. Em compensacdo, contraditoriamente, ocupam apenas 24,3% da darea total dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros (FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES, 2009).
Estes dados evidenciam o que vinhamos destacando como um processo inerente a nossa
formacdo historica: o latifiindio e, no caso em tela, a concentracdo fundidria vinculada ao
monocultivos resultam de uma correlagdo de forcas que orientaram tanto a apropriacdo da

terra como as formas de producao.

Fruto destas opcdes historicas, hoje, o mundo rural encontra-se imerso na pobreza
e exclusao social. Através dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
verificou-se que cerca de 21% das pessoas que vivem no meio rural tinham rendimento per
capita de até R$ 70,00, cerca de 39% viviam com até 25% do salario minimo per capita e,

aproximadamente, 66% com até metade do salario minimo per capita (IBGE, 2013).

Trazendo os dados do Censo de 2006 para a questdo fundidria na Regido
Nordeste, verificou-se que estes impressionam, uma vez que os estabelecimentos familiares
representaram 89% do total dos estabelecimentos rurais e apenas 37% da drea total deles. O
estado de Pernambuco possui mais de 275.000 estabelecimentos da agricultura familiar,

representando 83% da mao de obra no campo (FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES, 2009).

Contudo, apesar das agruras apresentadas, o Brasil Rural possui condi¢des de
acondicionar e dar conta da vasta diversidade que nele existe de ecossistemas, ragas, etnias,
religides, povos, culturas, segmentos econdmicos e sociais, sistemas de produgdo, padrdes
tecnolégicos e formas de organizacdo social e politica, desde que partamos de perpectivas
radicalmente democrdticas que busquem preservar, acomodar e consolidar esses diversos
componentes, uma vez que se tratam dos principais recursos € patrimonios do meio rural

brasileiro (DELGADO, 2010).

A agricultura familiar possui elementos que a vinculam estreitamente aos preceitos
atuais de mudancgas de paradigmas, pois, além de ser responsdvel pela grande gama dos
produtos alimentares consumidos no pais, possui também um tipo de producdo e cultura que
geram lagos com a terra (como patrimdnio) e com a natureza, conforme preceitua Maluf

(2003, p. 148), o qual, em suas pesquisas em nivel nacional, observa que mesmo havendo
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CAPITULO II - O ASSENTAMENTO CHICO MENDES III

2.1 A importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento rural sustentavel

Em resisténcia a opressdo do sistema hegemodnico, existem atores sociais que
albergam em sua forma de produgdo conceitos que vao de encontro a ldgica do modelo
convencional de agricultura. Citemos a agricultura familiar como uma das formas de reverter
esta l6gica meramente comercial, na qual estamos inseridos, por haver em sua defini¢ao
conceitos dispares dos da otica capitalista dominante. Ressalte-se que ndo estamos falando de
um pequeno contingente de habitantes rurais, mas de uma expressiva maioria que vive no

campo e trabalha na agricultura.

Para fins de definicdo e pardmetro de pesquisa, sem confrontarmos-nos com 0s
demais conceitos e extensdes que possam ser dados e agregados ao conceito de agricultura
familiar, cabe-nos defini-la segundo o instituido pela Lei de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, Lei 11.326/06 (BRASIL, 2006), para efeitos didaticos
das consideragdes ja feitas, bem como das que ainda se seguirdo. Conforme preceitua a citada
Lei em seu art. 3°:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mdédulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A partir deste conceito as argui¢cdes da presente pesquisa buscam alcancar as
possibilidades do Poder Publico, através de seus agentes ligados ao judicidrio, de dirimir
conflitos entre os interesses das grandes exploragdes da agricultura industrial capitalista e os
direitos destes agricultores familiares, assim como de tutelar a natureza como elemento
indispensavel a sobrevivéncia humana. Tais conjecturas abarcam, ainda, os aspectos relativos

a possibilidade de se construir e proteger modos de produgdo alternativos.
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aos processos devastadores promovidos pelos mais ricos, conforme podemos corroborar com
o entendimento de Fonte (2004, p. 176) de que:

A politica protecionista do Estado, desde o periodo colonial (Andrade, 1988;
Andrade Neto, 1990), levou os usineiros a investir pouco na drea de pesquisa
e de diversificacdo econOmica, preferindo, quando pretendia aumentar a
producdo das usinas, ampliar a area cultivada a aplicar na tecnologia para
obter maior produtividade de cana por hectare. A grande preocupagdo das
inddstrias de actcar de ampliar a drea sob a dependéncia de cada usina,
adquirindo sempre uma maior quantidade de terras, tornou a mesorregiao da
Mata Pernambucana uma das areas de maior concentragdo de propriedade do
pais.

Analisando a necessidade de politicas publicas do Estado que contribuam para a
melhoria do quadro agrdrio nacional, Graziano da Silva (1982, p. 64) em sua obra
‘Modernizacdo Dolorosa’ delineia a situagdo vivenciada pelos pequenos agricultores e

questiona o papel do Estado nos processos de desenvolvimento do campo. Segundo o autor:

E na perspectiva de se redefinir o papel do Estado — ndo mais como agente
viabilizador do desenvolvimento do grande capital — que se deve recolocar a
discussdo da moderniza¢do da agricultura brasileira. Uma modernizacido que
ndo mais converte camponeses em proletarios, mas que esta “lumpenizando”
esses trabalhadores. Ou seja, que na verdade estd transformando os
trabalhadores rurais em desempregados, marginais, prostitutas, trombadinhas
etc. O que nos perguntamos hoje € se esse caminho é compativel com os
planos de democratizacido da sociedade brasileira, de onde evidentemente os
trabalhadores rurais e urbanos nao podem continuar excluidos.
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devastadores, rios ladrdes de terra, arrancando o solo imido das planicies e
levando, com as dguas das enxurradas, os elementos minerais dissolvidos,
transformando-se, enfim, num barbaro fator de empobrecimento do solo.

No que tange a Zona da Mata Nordestina, Machado e Silva Junior (2009, p. 11)

3

informam ainda que “segundo o IBAMA, da cobertura original da Mata Atlantica, bioma

desta Regido, resta menos de 3%, totalmente fragmentada. Um dos maiores responsaveis pela
destruicao dos 97% de Mata s@o as Usinas de cana-de-agicar da Zona da Mata”. Trazendo os
dados para Pernambuco, segundo a Fundacdo SOS Mata Atlantica “foi verificada supressdao
de vegetacdo nativa a partir de 2002 que totalizaram 253 ha em Pernambuco” (SOS MATA
ATLANTICA, 2013).

Por outro lado, apesar de ndo compor diretamnete o objeto de estudo em tela, vale
a pena fazer uma referéncia sobre o atual Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) na regiao em tela. Este indice afere o avango na qualidade de vida de uma populacao
indo além do viés puramente econOmico, considerando, também, outras caracteristicas

sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana (PNUD, 2013).

Em anélise sobre o IDH-M da Zona da Mata acucareira, Machado e Silva Junior
(2009, p. 6-7) relataram as seguintes conclusdes:

Observando os dados sociais dessa Regido € possivel perceber o quanto ela é
desfavorecida diante do cendario nacional e estadual. No cenario mundial, o
Brasil estd em 73° colocado entre os 173 paises avaliados, com o IDH
(fndice de Desenvolvimento Humano) médio de 0,757, segundo o relatério
divulgado em 2002 pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento). Em Pernambuco, que tem uma forte influéncia da
economia canavieira, tendo sido até a década de 1970 o maior produtor de
cana do pais, o IDH € de 0,577. Os municipios pernambucanos situados na
Zona da Mata, no entanto, os Indices de Desenvolvimento Humano variam
do mais baixo que é de 0,296 ao mais alto que € de 0,479. (...) Os dados
revelam que a regido de exploracdo de cana-de-agicar possui um alto grau
de pobreza e exclusdo social, como é o caso do analfabetismo que os
nimeros do censo oficial mostram que o indice médio brasileiro é de 16,67%
de analfabetos aumentando para 32,6% nas areas rurais. Em Pernambuco, a
média é de 27% saltando para 45% na zona da mata. Esses indicadores
sociais nitidamente inferiores ao contexto nacional e estadual refletem o
ineficiente modelo econdmico imposto a regido, mas que se mantém apesar
das reivindicacdes da sociedade e dos movimentos sociais.

Quanto ao terceiro ponto, que se refere a postura do Estado com respeito as
politicas publicas na Zona da Mata Acgucareira, observou-se que no decorrer dos anos as acdes

caminharam no sentido de favorecer aos que possuiam as propriedades ou de se omitir quanto
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chegada dos europeus ao litoral brasileiro. Observou-se, entdo, a degradacdo do meio
ambiente mediante a exploracdo insustentada do pau-brasil, bem como o desmatamento
crescente para dar azo ao monocultivo acucareiro. Josué de Castro (1987, p. 122-123) a
época, ja enfatizava este aspecto, tracejando algumas das consequencias do modo de producdo
hegemonico na Mata Altlantica, como:

A destruicdo da floresta alcancou tal intensidade e se processou em tal
extensdo que, nesta regido chamada da mata do Nordeste, por seu
revestimento de 4rvores quase compacto, restam hoje apenas pequenos
retalhos esfarrapados deste primitivo manto florestal. No Estado de
Pernambuco, onde a devastacdo alcancou o méiximo, a 4rea atualmente
recoberta pelas florestas ndo atinge, conforme avaliacdo de um estudioso do
assunto, o agrénomo Vasconcelos Sobrinho, a 10% da superficie total do
estado. Resta apenas um residuo da mata primitiva j4 sem nenhuma
expressao econdmica. Com a destruicdo da floresta contribuiu também a
monocultura para o empobrecimento rdpido, o esgotamento violento do solo,
diminuindo de um lado a renovagdo do seu himus formado pela
decomposicdo da matéria organica vegetal e, de outro lado, facilitando ao
extremo seus processos de lavagens exageradas do solo e sua consequente
erosdo. Erosdo que constitui um perigo tremendo, uma verdadeira ameaca de
fome progressiva na regido, representando um fend6meno de propor¢des mais
alarmantes do que possam pensar os menos avisados. Alarmantes
principalmente por seu cardter de processo irreversivel, ndo dispondo o
homem de nenhum recurso para refazer a riqueza do solo que a dgua arrasta
para o mar, nem mesmo lan¢cando mao dos dispendiosos processos de
fertilizag@o.

Atualmente, os dados mostram-se ainda mais alarmantes. Apenas cerca de 7%
(sete por cento) da Mata Atlantica estd bem conservada em fragmentos acima de 100 hectares,
e € este bioma que contribui para a regulacdo do fluxo dos mananciais hidricos, assegura a
fertilidade do solo, controla o equilibrio climatico e protege escarpas e encostas das serras,

além da preservagdo do patrimOnio histérico e cultural, conforme predispds o Ministério do

Meio Ambiente (BRASIL, 2013).

Neste contexto, complementamos a descri¢do das consequéncias da destruicao da
Mata Atlantica j4 iniciada no pardgrafo anterior, as quais podem ser vistas como justificativas
para as catdstrofes recentes observadas no Estado de Pernambuco no que tange a cheias e
inundacdes, em consonancia com o ja prelecionado por Josué de Castro (1987, p. 124) que

enfatizava que:

De fato, os pequenos rios que atravessam a regido nordestina e que a
principio se haviam mostrado tao ddéceis e servigais, ajudando sobremodo o
colono a conquistar a terra, a desenvolver ai a economia agriria da cana,
como acentua Gilberto Freyre, logo que sentiram as suas margens
desprotegidas de 4arvores, pelo desflorestamento abusivo, e despidos de
vegetacdo os seus vales, transformaram-se, da noite para o dia, em rios
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Assim, o pseudodesenvolvimento do pais incorreu em cicatrizes profundas em
vitimas histéricas como os povos tradicionais (negros, indigenas e seus descendentes),
agricultores familiares e ao meio ambiente em si, que foi agredido de forma cada vez mais
abrupta no decorrer dos anos em prol, dos poucos detentores da maior parte dos recursos

econOmicos e naturais.

O avangar desta histéria, do Brasil, confunde-se e envolve-se com os marcos da
economia nacional, os quais se voltaram para os grandes proprietdrios de terras e bens em
detrimento do restante da populagdo, que sofre pelas regras escusas do sistema econdmico que
os exclui de varias formas possiveis do empoderamento e da constituicdo e exercicio de
direitos, e degrada o meio ambiente natural. Quanto a este aspecto Josué de Castro (1987, p.
121) inferiu que:

O processo de transformacdo e de desvalorizacdo que a cana realizou no
Nordeste comecou pela destruicao da floresta, abrindo com as queimadas as
clareiras para seu cultivo, alargando depois estes claros para a extensdo de
seus canaviais por terras sem fim. No Nordeste, se até os meados do século
passado o relativo atraso dos processos fabris do agicar, com sua producdo
por unidade, limitada por seus mecanismos rotineiros, nio levou a extensio
das culturas a ocupar inteiramente toda a 4rea da mata, deixando algumas
reservas, embora escassas, de terra, a partir de 1870, com o estabelecimento
dos chamados “’engenhos centrais’’, precursores das grandes usinas atuais, a
absor¢do das terras pelo latifundiarismo progrediu assustadoramente,
acentuando a miséria alimentar nesta zona. Nestes dltimos cinquenta anos as
condi¢cdes de alimentagdo da zona agucareira chegaram ao grau mais
acentuado de pobreza, e as medidas tomadas até hoje para remediar a
situagc@o quase nada tém conseguido.

Graziano da Silva (1978, p. 234) aponta ainda para o fato de que “mesmo com a
passagem gradual das formas escravistas, que eram o esteio da grande propriedade, a outras
relacdes de trabalho no campo, mantém-se o sistema latifundidrio, caracteristica que marca

nossa estrutura agraria até os tempos atuais”.

Cabe-nos atentar para as questdes histéricas, tracando um paralelo com a
constituicdo socio-politico-econdmica atual, uma vez que podemos verificar claramente trés
pontos cruciais, os quais tém sido perenes: 1) Degradacdo da natureza; 2) Exclusdo social; e

3) As agdes, ineficiéncias e omissdes do Estado mediante suas politicas publicas.

Inicialmente, observa-se que a degradacdo ambiental, apesar de acentuada por

uma gama muito maior de fatores, na atualidade, ja era observada nos primeiros momentos da
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ambiental. E obrigatério assinalar, também, que hd também uma
insuficiéncia muito grande na fiscalizagdo interna, tanto no que se refere a
comercializagdo dos agrotdxicos, quanto ao seu uso irracional e o destino
adequado das embalagens.

Diante da atual conjuntura da agricultura no Brasil, em especial em Pernambuco,
Eliana Maria Monteiro da Fonte (2004, p. 188) expressa a necessidade de se buscar outra
forma de desenvolvimento dentro do contexto da Zona da Mata Sucroalcooleira, dizendo:

Permaneceu o desafio de se buscar solugdes que contribuam para minimizar
as distor¢cdes econdmicas, sociais e ecoldgicas impostas pelo histérico
dominio da agroindistria canavieira na regido, possibilitando melhor
distribuicdo de renda, melhor utilizacio dos recursos naturais e um
desenvolvimento regional auto-sustentado.

1.11 Consideragdes e paralelo com a conjuntura atual

E dentro desta andlise que se verifica que muitas das estruturas historicamente
constituidas permanecem vigentes, apesar de adaptadas e moldadas as necessidades do
capitalismo atual. Nao se pode dizer que nao ha saidas para uma melhoria futura da qualidade
de vida da sociedade, nem tampouco negar alguns avangos efetivos (inclusive do Estado) na

tentativa de inserir mudancas, contudo, muito ainda hd o que ser feito.

Hoje, nao muito diferente do que no ano de 1500, a questdo dos dominios sobre
paises permanece muito parecida, no entanto, ao invés de termos paises exercendo dominio
sobre outros paises, o sistema capitalista, e com a ele a globalizac¢do, outorgou tal poder de
controle aos grandes grupos de empresas, as quais nao possuem caracteristicas especificas de
nenhuma nacao, apenas o interesse de aumentar seus lucros em qualquer parte do globo que

lhe favoreca.

O tempo avangou, mas muitos dos modelos existentes a época da coloniza¢io
deixaram fortes raizes nos dias atuais e reproduzem ou mantém algumas caracteristicas que
repercutem em seu povo, em especial nos campesinos. Fora as questdes étnicas, o préprio
avancar do sistema agricola monocultor erradicava os pequenos agricultores ou os compelia a
ocuparem as terras que nao interessassem ao modo de producdo dominante voltado para as

demandas do mercado internacional.
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e vegetacio. E o caso da Zona da Mata, dos imensos planaltos dos Cerrados
ou das planicies e chapadas da Bacia Amazdnica.

Nao obstante os males verificados, os grandes produtores agrarios utilizam-se,
ainda, de agrotoxicos, o que tem gerado diversos conflitos, dentre os quais a subtragdo,
restricdo e desrespeito aos direitos dos cidaddos de forma generalizada, uma vez que as
plantacdes, os recursos hidricos e o préprio ar, quando contaminados, podem ser elementos
que, inclusive indiretamente, implicam na contaminacdo de individuos que nao pertencem
aquele meio rural. Tal conclusdo pode ser alcangada em virtude da facilidade existente no
mundo globalizado atual de promover o deslocamento deste alimento contaminado, podendo

transpor até além dos limites geograficos nacionais.

As grandes exploragdes agropecudrias, como é o caso da cana-de-agicar em
Pernambuco, vem se apropriando cada vez mais da utilizacdo de tecnologias de produgdo
nocivas aos seres vivos, utilizando-se de produtos agroquimicos através de mecanismos
diversos, inclusive a pulverizagdo aérea, implicando na degradacdao do meio ambiente de
forma generalizada, como podemos ver na citacdo de Flavia Londres (2011) quando afirma
que:

Moradores de regides de predominio do agronegdcio, onde macicas
quantidades de agrotéxicos sdo usadas ao longo do ano, formam outro grupo
de grande risco. Em varias regides do pais e comum a aplicacdo aérea de
venenos. Ha estudos que indicam que, nestes casos, muitas vezes apenas
30% do veneno atingem o alvo (Chaim, 2003). O resto contamina solos,
dgua, plantacdes de vizinhos, florestas e, muitas vezes, dreas residenciais.
Outros estudos indicam também que &4guas subterrdneas estdo sendo
contaminadas, colocando em risco a saide de populacdes que se abastecem
de pogos em regides de grande producao agricola (Rigotto Coord., 2010).

Ainda assim, apesar das inimeras tentativas de regular legislativamente as acdes
prejudiciais a humanidade, através de normativos das mais variadas naturezas, verificamos
que o caminho a percorrer rumo a sustentabilidade das producdes agricolas € longo, conforme
se depreende da afirmacgao de Geraldo Lucchesi (2012), o qual reitera que:

Temos ainda que regulamentar esta drea, diversas instru¢cdes normativas,
portarias e resolu¢des do IBAMA, da ANVISA e do préprio Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Entretanto, ressaltamos que, nao
obstante a boa qualidade da legislacdo brasileira, estamos experimentando
uma forte pressdo para flexibilizar nossa regulamentag¢do, por parte de
nossos parceiros do MERCOSUL e por parte do setor ruralista nacional, em
especial para permitir o registro de agrotdxicos similares ou equivalentes.
Estes produtos, de origem diversa e muitas vezes desconhecida, nos deixam
bastante preocupados em relacdo a sua seguranca e as consequéncias
negativas a satde dos trabalhadores rurais, dos consumidores e a poluicio
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Tal postura, em geral, ndo reflete as reais necessidades dos pequenos agricultores
que integram esse modelo e que restam, apesar de suas dimensdes e estruturas reduzidas,
imersos na dinamica agroindustrial concentradora, especializada, de extrema competitividade,
e que busca o lucro a qualquer custo. Corroborando tal assertiva, Martins (2002, p. 173)
explana que:

O novo modelo ganha sua expressdo mais grave nos dias atuais, nas ilhas de
exclusdo, na consciéncia do carater irremediavel da exclusdo social, da
reducdo da pessoa a condi¢do de coisa, cujo valor se mede pelo dinheiro que
tem. O longo tempo da constru¢do da ascensdo social como projeto da
familia, com a participacdo de todos os seus membros, ao longo de varias
geragdes, € substituido por um tempo mais curto e mais rdpido, individual e
individualista. Nesse quadro, as elites, que muito ganharam com essa
transicdo que nos lancou no mundo do mercado globalizado, ndo
demonstraram competéncia politica para construir uma ordem social
substitutiva para a sociedade tradicional que se desagregava.

Esse modelo, expulsa o trabalhador rural do campo, ndo necessitando de
camponeses ou agricultores, mas sim de tratoristas, aplicadores de venenos etc.
Complementando quanto a tal aspecto, podemos acrescer que:

O agronegécio é um modelo agricola insustentivel do ponto de vista
ambiental, econdmico e social. Nao interessa ao povo brasileiro e traz como
consequéncia, além da degradacio do meio ambiente e produtos
contaminados, a concentragdo da propriedade da terra, da producdo e da
renda. E, portanto, contribui para uma sociedade mais desigual e injusta.
Nesse projeto ndo hd espaco para os camponeses, mesmo OS pequenos
produtores mal conseguem sobreviver e se transformam em pequenos
capitalistas, totalmente subordinados aos interesses do modelo (STEDILE
apud PETERSEN, 2009, p. 159).

Em razdo da degradacdo ambiental, a sociedade hodierna tem voltado cada vez
mais sua atencao para o meio ambiente vitimizado pelos processos histéricos de destrui¢dao
dos ecossistemas que implicaram na atual situacdo periclitante da vida no planeta, uma vez
que os recursos naturais irrestituiveis t€ém se esgotado de forma cada vez mais rdpida e

intensa.

Neste contexto, observa-se que a agricultura empresarial reserva para si a por¢cao
do relevo mais fértil e de cultivo mais fécil para servir ao plantio, conforme dispds Eric
Saborin (2009, p.23), ao denunciar que:

A agricultura empresarial monopolizou as terras férteis e de mais facil
mecaniza¢do, ou seja, os espacos pouco acidentados que proporcionam
amplas 4reas relativamente homogéneas em termos de natureza, solo, relevo,
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hegemonicamente oprime as culturas populares e tenta suplantd-las ou homogeneiza-las.
Contudo, conforme se depreende em Altieri (apud THEODORO; DUARTE; ROCHA, 2009,
p. 20), estd comprovado que “as estratégias de desenvolvimento utilizadas para
implementagdao do modelo agricola convencional revelaram-se fundamentalmente limitadas

em sua capacidade de promover um desenvolvimento equanime e sustentdvel”.

Dentro dessa légica, podemos observar ainda a necessidade desses grupos
dominantes de obterem novas terras e de utilizarem tecnologias que findam por ser nocivas a
humanidade em geral, uma vez que promovem o desmatamento de ecossistemas naturais e
utilizam insumos agroquimicos. Atente-se para o fato de que esse sistema imperante
(hegemonico) utiliza-se de uma diversidade de artificios para alcangar seus objetivos, gerando

também diversidade de formas de opressao, degradacdo e conflito social.

Neste contexto se desenvolveram e se consolidaram o que alguns autores chamam
de “impérios alimentares” formados pela concentracdo dos mercados sob o dominio de um
pequeno nimero de grandes conglomerados transnacionais que ao fim e ao cabo subordinam e
comandam as cadeias de producao de alimentos e matérias primas para industrializacao. Neste
sentido Jan Douwe Van der Ploeg (2009, p.24), afirma que:

Os impérios alimentares representam cada vez mais a mao visivel que
governa uma variedade de mercados por meio do controle sobre importantes
elos de ligagdo do mercado e, especialmente, entre diferentes mercados. Por
conseguinte, novos liames foram construidos entre espagos de pobreza e
espacos de riqueza no campo da produgdo de alimentos.

Atente-se para o fato de que os agricultores familiares e pequenos produtores em
geral acabaram sendo tragados pelo sistema capitalista dos grandes grupos econdmicos que
atuam no setor sucroalcooleiro, passando aqueles a se subordinarem as estratégias de
producdo e comercializacao destes, ou seja, a atividade agricola passa a ser direcionada pelas
forcas mercantis do contexto socioecondmico hegemodnico. Geraldo Miiller (1989, p.128)
traduz esta situacdo de integracdo das atividades agrérias a logica da forma industrial de
produzir e distribuir, da seguinte forma:

O que cabe ser enfatizado no processo de integracdo é o fato de que os
produtores foram sendo incorporados (i) segundo a capacidade de resposta
que possuiam a expansdo e a diversificagdo suscitadas pelas agroindustrias
as demandas provenientes das exportacdes e da massa de saldrios do
mercado interno; (ii) segundo sua capacidade de se endividarem junto ao
sistema financeiro e (iii) segundo sua capacidade de racionalizar suas linhas
produtivas face a nova estrutura de despesas.
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Pode-se mesmo dizer que a evolucdo da técnica na agricultura tem o objetivo
de libertar as condi¢des de producdo do ciclo da natureza, de corrigi-la e até
mesmo de superd-la. Em outras palavras, minimizar o efeito das secas, das
geadas, dos solos ruins, das pragas, etc. sobre a produgdo agricola, de forma
a melhor assegurar a rentabilidade do capital investido.

Complementando, Graziano da Silva (1978, p. 35), em entendimento ainda atual,
afirmava que h4 conflito entre os diversos setores da sociedade, em especial os que envolvem
as politicas publicas de apoio a grande propriedade e o estimulo a modernizacio da
agricultura, afirmando que “nesse contexto, a pequena produ¢do em geral se mantém, mais

num processo acelerado de pauperizacado e extrema exploracao”.

O que interessa neste trabalho € a forma como se constréi ou deve ser construida
uma unido complexa de forcas e vontades, ndo s6 publicas, mas também dentro da sociedade
civil que busque alterar as estruturas historicamente construidas em favor dos preceitos
dispostos no preambulo da prépria Constituicao Federal (BRASIL, 1988) que institui que:

Um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias.

1.10 Os Impérios Alimentares e a degradacdo ambiental

O sistema hegemodnico, no qual estamos inseridos, busca o aumento da produgao
material da riqueza e em consequéncia pde a termo os recursos naturais, impedindo que o
meio ambiente assimile naturalmente os residuos de sua produgdo, bem como o eivando com

polui¢des das mais variadas formas.

Como ¢ sabido, a sociedade industrial e as dindmicas da grande producdo
agropecudria buscam maximizar os lucros em detrimento de diversos outros valores
preponderantes, resultando no agravamento da destruicio dos ecossistemas e,

consequentemente, da vida humana em nosso planeta.

Verifica-se, desta forma, que a grande produgdo capitalista na agricultura trilha

seus caminhos dentro da ldgica globalizante e estoica do sistema capitalista que
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Outro marco legal in6cuo em seus efeitos foi o Estatuto do Trabalhador Rural,
instituto que equipararia os direitos e garantias sociais dos trabalhadores rurais ao dos
trabalhadores urbanos. Contudo, conforme depreendemos da andlise de Andrade (2004, p.
242), os danos foram muitos maiores do que as intencdes da letra da lei, visto que:

Os governos que se seguiram, tentando consolidar um modelo capitalista e
concentrador de renda, estimularam a aplicagdo do Estatuto do Trabalhador
Rural e a proletarizagdo do trabalhador rural, retirando do proprietario o
onus da manutencdo em sua propriedade de um exército de reserva de mao-
de-obra durante todo o ano e da modéstia assisténcia social que prestava.
Passaram a financiar a modernizagdo da agricultura e a facilitar a expulsdo
dos trabalhadores para as cidades, vilas e povoacdes, tirando a estes o
controle dos instrumentos de producdo e a possibilidade de complementacao
salarial com lavouras de subsisténcia.

Assim, conforme ja enunciado, os objetivos dos referidos Estatutos nao foram
alcancados, mostrando-se ineficazes, atendo-se apenas aos seus aspectos capitalistas voltados
para a produtividade. Na mesma propor¢ado, os trabalhadores rurais e a reforma agraria foram
relegados, conforme justifica Andrade (2004, p. 245-246) ao apontar que:

Dentro de um modelo econdmico capitalista, monetarista, era natural que as
diretrizes do Estatuto da Terra, procurando criar uma sociedade rural estdvel
e com boa qualidade de vida, fossem suplantadas pela politica de
proletarizagdo rural ndo preconizada, mas facilitada pelo Estatuto do
Trabalhador Rural e pelas leis que o complementam.
Seguindo na andlise quanto a esta Otica capitalista, o0 mercado passou a exigir uma
série de acdes e consumos que buscassem um aumento das quantidades produzidas e
consumidas e uma melhoria dos lucros mediante o uso de materiais € instrumentos, nao
importando a que preco isso ocorresse. Consoante a esse entendimento, Graziano da Silva
(1978, p. 253) afirma que:

O desenvolvimento capitalista impulsiona a produgao agricola no sentido de
tornd-la mais intensiva. A utilizacdo cada vez maior de fertilizantes,
corretivos, defensivos, sementes melhoradas, irrigacdo, drenagem,
equipamentos e maquinas diversas, permitem nao s elevar a produtividade
do trabalho, como também subjugar a natureza.

Dentro dessa logica, esses grupos dominantes passaram a obter novas terras e
utilizarem tecnologias perniciosas a humanidade em geral, uma vez que promovem o
desmatamento de ecossistemas naturais e utilizam insumos agroquimicos nocivos aos seres
vivos em geral. Graziano da Silva (1978, p. 252-253) acentua ainda que o modelo de
desenvolvimento (tecnolégico) utilizado pelo agronegdcio importa também em diversas
agressoes e sequelas aos seres humanos e ao meio ambiente natural, conforme se observa a

seguir:
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Pode-se mesmo dizer que a evolucdo da técnica na agricultura tem o objetivo
de libertar as condi¢des de producdo do ciclo da natureza, de corrigi-la e até
mesmo de superd-la. Em outras palavras, minimizar o efeito das secas, das
geadas, dos solos ruins, das pragas, etc. sobre a produgdo agricola, de forma
a melhor assegurar a rentabilidade do capital investido.

Embora seja conhecido que ao longo da histéria tenham ocorrido importantes
lutas e demandas sociais do campo, € importante fazer referéncia outro marco na trajetoria de
nossa histéria agriria que foi a instituicdo do o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964)*. Este
Instituto tinha em seu bojo importantes definicdes e tracejos de politicas publicas que,
utopicamente, proporcionariam maior acesso as terras pelos socialmente excluidos. A guisa de
ilustrar o alcance meramente tedrico desta lei, uma vez que foi promulgada em 1964, e que
seu efeitos ainda nao foram percebidos na realidade do campo, observemos seu art. 2° (Lei n°
4.504/64), a seguir trancrito:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso i propriedade da terra,
condicionada pela sua func¢do social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcio social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

c) assegura a conservacio dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem.

Ademais, o Estatuto da Terra estabelecia duas vias para o desenvolvimento rural
brasileiro: uma seria a reforma agrdria (radical), com a elimina¢do do minifindio e do
latifindio e a outra era a via da modernizacao agricola, ou seja, a mudanca da base técnica da
agricultura. A histéria nos mostra, agora, que a op¢ao dos governos militares que instituiram o

Estatuto da Terra foi, certamente, pela segunda op¢ao (CAPORAL, 1998).

* Depois do Estatuto da Terra, o Brasil contou com vdrias politicas, planos e 6rgdos especializados na Reforma
Agréria. O Decreto n° 59.456/66 foi o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, conforme determinava o
Estatuto da Terra, contudo, ndo saiu do papel. No ano de 1966, surge o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (INCRA), no entanto, o mesmo viria a ser extinto em 1987. Em 1985, com a redemocratizacao,
surge o novo Plano Nacional de Reforma Agréiria (Decreto n® 97.766/85) e o Ministério Extraordindrio para o
Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD), este dltimo extinto em 1989. No mesmo ano (1989) o
Congresso Nacional recriou o INCRA, contudo, a Reforma Agréria permaneceu inerte. Em 1996 foi criado o
Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria que incorporou o INCRA, permanecendo neste 6rgio até a
criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) ao qual hoje se vincula. O INCRA desde sua criacio
desapropriou e arrecadou mais de 80 milhdes de hectares (9,4% do territério nacional), dos quais mais de 54% a
partir de 2003. Contudo, segundo o Censo Agropecudrio 2006, “a concentracdo fundidria brasileira mantém-se
entre as maiores do mundo (Indice de Gini = 0,872)” (IBGE, 2012).



45

N z

Contudo, apesar das politicas publicas implementadas a época, a titulo de
estimulos de desenvolvimento dos engenhos centrais, esses também nao deram conta das
exigéncias do capitalismo que ja tendiam para a globalizacdo dos produtos, uma vez que o
acucar, apesar do processo mais elaborado de producdo, permanecia sendo de qualidade

inferior ao exigido pelo mercado internacional (ANDRADE, 2005).

Andrade (2005) aponta ainda que grande parte dos engenhos centrais representou
um fracasso na tentativa de modernizacdo do parque acucareiro nordestino, bem como de
tornar a atividade agricola em atividade industrial, uma vez que os técnicos enviados para
prestar assisténcia ndo se identificavam com as peculiaridades do meio nordestino, sobretudo
com suas condicdes naturais, econdmicas e com a maquinaria insuficiente e de ma qualidade

existentes naquele meio.

Ainda que se observem os percal¢os do agronegdcio sulcroalcooleiro, o processo
que levou o acgucar no Nordeste a fazer parte do mapa do agronegdcio acompanhou a légica
do sistema capitalista. Andrade (2005) relata que, em Pernambuco, cada uma de suas maiores
usinas estd com producdo superior a 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) sacos, sendo
que o processo de concentracdo industrial chegou ao ponto de que, além das grandes usinas
estarem absorvendo as menores, as grandes empresas proprietdrias destas grandes usinas estdao

incorporando outras e formando grandes grupos econdmicos.

Cabe-nos ainda acrescer a este estudo que as usinas Sao José e Tiima, que serdo
citadas no discorrer desta dissertacdo, fazem parte desta formagdo de grupos econOmicos,
conforme podemos reiterar do discurso de Andrade (2005, p. 120), a seguir:

Ermirio de Morais aplicou capitais em usinas de acticar em Pernambuco,
adquiriu as usinas Sao José e Tiima, e ja formava um pequeno império com
cerca de 40 mil hectares e uma produgdo superior a dois milhdes e meio de
sacos, hoje transferida para o Grupo Petribui.

Assim, ndo muito diferente dos demais processos de industrializacao ocorridos no
campo ao longo do século passado, a tentativa pouco consistente de tornar as usinas
acucareiras em agroindustrias e de tornar a producao da cana-de-acucar ainda maior, requeria
que, além da destruicdo da cobertura vegetal original, também se buscasse o controle da
natureza através das tecnologias, inclusive dos insumos agroquimicos, entendimento esse que

podemos aduzir de Graziano da Silva (1978, p. 253), na seguinte passagem:
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permaneceram o latifindio improdutivo, o sistema da grande plantacdo escravocrata, o atraso,

a ignorancia, o pauperismo, a fome”.

1.9 A modernizagdo da produgdo acgucareira no nordeste

Como vimos antes, a histdria agricola do nordeste tem como um de seus
elementos principais as grandes dreas monocultoras de cana-de-agicar, um modelo que
predomina até os tempos atuais especialmente na faixa litoranea. Eliana Maria Monteiro da
Fonte (2004, p. 175) indica que:

A agroindustria sucroalcooleira ainda é a atividade econdmica mais
importante do estado de Pernambuco, apesar de vir perdendo espaco para
outros estados — Sd@o Paulo e Alagoas como produtor de alcool, e de vir
declinando em produg¢do e em importancia dentro do préprio estado.

Contudo, nas duas dltimas décadas do século XIX, na busca de atender ao padrao
exigido pelo mercado, através de um acucar de melhor qualidade, os proprietdrios dos
engenhos buscaram aperfeicoar as instalacdes industriais surgindo as usinas agucareiras, com

destaque para Pernambuco, lider da produgdo agucareira no Nordeste (ANDRADE, 2005).

Josué de Castro (1987, p. 121) faz um resgate deste periodo confrontando-o com a
atualidade e a pobreza nela percebida, apontando que:

No Nordeste, se até os meados do século passado o relativo atraso dos
processos fabris do acticar, com sua producdo por unidade, limitada por seus
mecanismos rotineiros, ndo levou a extensdao das culturas a ocupar
inteiramente toda a drea da mata, deixando algumas reservas, embora
escassas, de terra, a partir de 1870, com o estabelecimento dos chamados
“engenhos centrais”, precursores das grandes usinas atuais, a absor¢do das
terras pelo latifundiarismo progrediu assustadoramente, acentuando a
miséria alimentar nesta zona. Nestes tltimos cinquenta anos as condi¢des de
alimentacdo da zona acucareira chegaram ao grau mais acentuado de
pobreza, e as medidas tomadas até hoje para remediar a situacao quase nada
tem conseguido.

Assim, quanto ao processo de desenvolvimento econdmico dos engenhos no
Nordeste, Manuel Correia de Andrade (2005) aponta que 0s mesmos passaram a usar novas
tecnologias para fabricagdo do acticar branco (de melhor qualidade), mediante a utilizagao de
maquinismos possantes, capazes de esmagar canas de varios engenhos, buscando assim uma

separacdo entre a atividade agricola e a atividade industrial.
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vinculagdo fez parte do processo de consolidacdo do capitalismo vigente no Brasil, na forma a
seguir exposta:

Esse foi o longo periodo de vigéncia da relacdo entre o capital e a
propriedade da terra estreitamente associada ao modo como se dera o fim da
escraviddo, uma espécie de pacto em que a grande lavoura foi o fundamento
da acumulagdo capitalista e da diversificagdo econdmica. Grande
propriedade que, no modelo econdmico de entdo, ndo raro fez do
proprietdrio um empresdrio € ndo apenas um latifundidrio, no sentido
tradicional da palavra.

Complementando, José Martins de Souza (2002, p. 165-166), ainda quanto a
vinculagdo entre os dois institutos referidos, indica que a defini¢do da questdo das terras teria
que, necessariamente, vir antes da abolicio da escravatura, tendo em vista o grande
contingente de pessoas que necessitariam de terras para sobrevivéncia, bem como da
necessidade de mao-de-obra que ainda existiria. Neste ensejo, transcrevemos tal

posicionamento:

Cessado o cativeiro do trabalhador, foi necessario instituir o cativeiro da
terra, forma indireta de forcar a constituicio de uma forca de trabalho
agricola para a entdo chamada grande lavoura. Essa foi a base institucional
para se implantar no Brasil um regime de trabalho baseado no trabalho livre.
Para que o trabalhador tivesse a possibilidade de vender livremente sua forca
de trabalho era necessdrio que ele ndo pudesse ocupar livremente a terra de
que necessitasse para trabalhar. O trabalho era forcadamente livre, livre dos
meios de produgdo para trabalhar para si mesmo, uma regra bésica do
funcionamento da sociedade capitalista.

Logo, apds a tentativa pouco satisfatoria de utilizar mao-de-obra indigena e apds a
abolicdo da escravatura, outro elemento humano veio a integrar o quadro social do pais, os
imigrantes. Sobre o tema, Graziano da Silva (1982, p. 128) dispds que:

Como se ndao houvesse aqui uma classe de produtores independentes
previamente constituida e passivel de ser expropriada e em face das
dificuldades de submeter a populacdo indigena ao trabalho forcado, as
necessidades de forga de trabalho tiveram que ser supridas inicialmente pela
importagdo: primeiro de escravos africanos e, apds a aboli¢do da escravatura
em 1888, pelos imigrantes (italianos, principalmente) que vieram trabalhar
sob o regime conhecido como colonato, especialmente no Estado de Sao
Paulo.

Contudo, resta claro que os processos de desenvolvimento do sistema
agrario/fundiario brasileiro permaneceram com as mesmas fei¢cdes do periodo colonial, ou
seja, uma pseudoevolucdo das relacoes sociais atada ainda as antigas estruturas
socioecondmicas (escravidao), como discorreu Josué de Castro (1987, p. 284) no sentido de

que “por trds desta estrutura com aparéncia de progresso — progresso de fechada —
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A Lei de Terras significou, na prética, a possibilidade de fechamento para
uma via mais democrdtica de desenvolvimento capitalista, na medida em que
impediu ou, pelo menos, dificultou o acesso a terra a vastos setores da
populagdo. Ao mesmo tempo, criava condi¢des para que esse contingente
estivesse disponivel para as necessidades do capital. E sob a égide da Lei de
Terras, pois, que se processardo as transformagdes capitalistas no Brasil,
cujo centro serd sempre o privilégio da grande propriedade territorial.
Apesar de haver uma condi¢ao sociopolitica de apaziguar os animos e de construir
solucdes as questoes de desigualdade social, através de uma reforma agraria, a Lei de Terras
contribuiu, ainda mais, para o fortalecimento da exclusdo social, conforme se observa em José
de Souza Martins (2002, p. 168), o qual entende que:

Nossa reforma agraria através da colonizag¢do publica, contraponto inserido
no texto da Lei de Terras de 1850, j4 nasce desqualificada na prépria origem
e na pratica de uma politica agrdria que tinha por objetivo assegurar a
expansio da grande lavoura e ndo a redistribui¢do de terras.

Assim, a dnica forma de obten¢do de terras era mediante a compra e ndo mais pela
concessdo por parte do Estado, conforme assevera Graziano da Silva (1982, p. 29) ao relatar
que a “Lei de Terras tem uma importancia crucial na histéria brasileira na medida em que,
através dela, se institui, juridicamente, uma nova forma de propriedade da terra: a que ¢é
mediada pelo mercado”. Logo, os que ndo possuiam recursos financeiros restavam excluidos

dos meios de produgao, dispondo apenas de sua for¢a de trabalho.

Assim, observa-se que a Lei de Terras veio para robustecer os interesses das
oligarquias rurais, inclusive a “agucocracia”’, conforme defini¢do de Darcy Ribeiro (1995),
estendendo seus tentaculos e mantendo suas raizes até os nossos dias, conforme se observa em
José Martins de Souza (2002, p. 170-171) ao preceituar que:

Entre nés, apesar das tentativas, ndo vingou o modelo, também cldssico, que
em outros paises separou a propriedade do capital e a propriedade da terra,
separando, ao mesmo tempo, a classe dos capitalistas da classe dos
proprietdrios de terra. Ambos, aqui, se fundiram. Isso d4 aspectos muito
especiais a nossa questdo agréria, o que faz dela ndo s6 uma questao residual
da questdo da escraviddo, mas também uma questio residual do modelo de
acumulag@o capitalista que esse consércio nos impds historicamente. E
estamos falando de um passado que € o nosso presente, que estd vivo entre
nos e atual.

Por oportuno, cabe-nos apontar para a vinculagao entre estes dois aspectos sociais,
por nés compreendidos como maiores marcos juridicos do Brasil (a Lei de Terras e a Lei

Aurea), baseando-nos na andlise de Martins (2002, p. 170), o qual nos mostra que tal
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diversas leis que viriam a proporcionar uma gradual adaptacido das castas brasileiras ao que

viria a ser uma gradativa extin¢do do regime escravagista (RIBEIRO, 1995).

A lacuna legislativa a qual nos referimos no primeiro pardgrafo deste subitem,
significou a incapacidade de dirimir conflitos por parte do Estado e sua submissdo aos
interesses das oligarquias, conforme observou Sebastido Neto Ribeiro Guedes (apud NOZOE,
2006, p. 602) na seguinte andlise:

A razdo pode estar no fato de que o Estado, para levar as tarefas de
pacificacdo e legitimacdo do novo Estado nacional, tenha sacrificado a
discussdo da propriedade da terra, j4 que sua base social era constituida de
grandes proprietdrios, a maioria deles posseiros e ocupantes em situagdo
irregular. Nao convinha, portanto, hostilizar os proprietdrios com a questdo
da propriedade da terra.

Ainda em Graziano da Silva (1978, p. 28-29), podemos verificar que:

Com o fim do regime de sesmarias (17/07/1820) nao surge, de imediato,
nenhuma legislacdo sobre a posse da terra. Em resultado, a ocupagdo das
terras devolutas passa a se verificar com base nas posses que,
posteriormente, se legitimavam.

Em 1850, surge a Lei de Terras, primeiro documento nacional de direito social
rural. Contudo, pode-se asseverar que em seu bojo ndo havia a constancia efetiva de uma
justica social, uma vez que vinculava os direitos a propriedade da terra a compra em hasta
publica, a vista e por valores muito superiores ao de mercado. Como afirmou Graziano da
Silva (1978, p. 29) na seguinte disposi¢ao:

A Lei de Terras tem uma importancia crucial na histéria brasileira na medida
em que, através dela, se institui, juridicamente, uma nova forma de
propriedade da terra: a que € mediada pelo mercado. Essa lei, na descricdo
de Guimaraes (1968:134): 1) Proibia as aquisi¢des de terras por outro meio
que ndo a compra (Art. 1.°) e, por conseguinte, extinguia o regime de posses;
2) elevava o preco das terras e dificultava a sua aquisicdo (o Art. 14
determinava que os lotes deveriam ser vendidos em hasta puiblica como o
pagamento a vista, fixando pregos minimos que eram considerados
superiores aos vigentes no pais); e 3) destinava o produto das vendas de
terras a importacdo de “colonos”, ou seja, de trabalhadores para a chamada

grande lavoura.

Tais critérios tornavam a compra das terras dificil e as vezes até impossivel para
os mais pobres e para os negros libertos, impedindo o acesso de grande parte da populacdo a
terra e as formas dignas de vida, em uma época em que o Brasil era essencialmente agrario,

conforme dispde Graziano da Silva (1978, p. 30) na seguinte colocagio:
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sua populacio declinou secularmente. E interessante observar, entretanto,
que esse atrofiamento constituiu o processo mesmo de formacdo do que no
século XIX viria a ser o sistema econdmico do Nordeste brasileiro, cujas
caracteristicas persistem até hoje.

Corroborando o entendimento do que veio a ser a constituicdo do sistema
econdmico do nordeste, Graziano da Silva (1978, p. 23) compara o progresso da capitania de
Sa@o Paulo a Regido agucareira do Nordeste e reforca as disparidades e consequéncias destas
para o desenvolvimento econdmico de cada uma, tracando um paralelo explicativo entre
ambas as regides da seguinte forma:

Comparando o nordeste com a capitania de Sdo Paulo na mesma época, ou
seja, em pleno ciclo de agicar, tem-se uma série de caracteristicas totalmente
distintas, a comecar pelos tipos de colonizadores: uns poderosos, outros
pobres; a estrutura agraria: grandes propriedades e pequenas propriedades; a
producdo: monocultura e policultura, e todas as demais caracteristicas
distintas que poderiamos relacionar em um tnico ponto de partida, ou seja,
produzir para o mercado externo ou para o mercado interno. Enquanto por
razdes ja mencionadas, o nordeste se voltou para o exterior, a capitania do
sul se voltou para uma pequena agricultura de manutencao.

1.8 A Lei de Terras, abolicdo da escraviddo, a imigragdo e o agravamento dos processos de

exclusio social.

Dentro do contexto antes enunciado, outra discussdo se insurgia: a questdo da
propriedade das terras. Assim, apds inumeros conflitos em relacdo as terras (posse e
propriedade) e as vésperas da independéncia do Brasil, procedeu-se a extincdo do sistema
sesmarial abrindo-se um limbo entre o seu termo e a promulgacdo de uma Lei que viesse a

sanar a lacuna existente no sistema fundidrio e agririo no pais.

Apds a independéncia do Brasil, e com os grandes marcos legais histéricos
compreendidos neste periodo, a sociedade brasileira sofreu uma grande transformacao exigida
pelo novo status verificado no mundo, exigindo algumas modificagdes no modo de produgdo,
as quais, na verdade, apenas seriam uma adaptac¢do do sistema hegemoOnico para captacao de
mais lucros (capitalismo), dentre elas a modificacdo do tipo de mao-de-obra, ou seja, a

abolicdo da escravatura.

Desta forma, cabe-nos registrar que, com o fim do regime de sesmarias, em 1820,

surgiu a Lei de Terras (1850) e em seguida veio a abolicdo da escravatura prenunciada pelas
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A Holanda era responsdvel ndo apenas pelo financiamento da agricultura
canavieira, mas também pelo transporte, refinacdo e comercializacao dos produtos, o que em
termos de lucros traziam infinitamente mais vantagens aos holandeses que aos portugueses,
conforme podemos observar na andlise de Celso Furtado (1987, p. 11), que compde o
entendimento afirmando que:

Se se tem em conta que os holandeses controlavam o transporte (inclusive
parte do transporte entre o Brasil e Portugal), a refinacdo e a comercializacdo
do produto depreende-se que o negdcio do agucar era na realidade mais deles
do que dos portugueses. Somente os lucros da refinacdo alcancavam
aproximadamente a terca parte do valor do agtcar em bruto.

Dentro deste contexto e apds alguns desarranjos politicos entre Espanha, Portugal
e Holanda, os holandeses rompem as estruturas convencionais do Tratado de Tordesilhas e
enveredam em concorréncia com Portugal, inclusive invadindo o Brasil e se alocando em
Pernambuco. Detalhando tal assertiva, Celso Furtado (1987, p. 11) aponta que:

A luta pelo controle do actcar torna-se, destarte, uma das razdes de ser da
guerra sem quartel que promovem os holandeses contra a Espanha. E um dos
episddios dessa guerra foi a ocupacdo pelos batavos durante um quarto de
século, de grande parte da regido produtora de agicar no Brasil. As
consequéncias da ruptura do sistema cooperativo anterior serdo, entretanto,
muito mais duradouras que a ocupagdo militar. Durante sua permanéncia no
Brasil, os holandeses adquiriram o conhecimento de todos os aspectos
técnicos e organizacionais da industria acticareira. Esses conhecimentos vao
constituir a base da implantacio e desenvolvimento de uma industria
concorrente, de grande escala, na regido do Caribe.
Assim, com o dominio holandés sobre o comércio do agucar, Portugal mergulha
em uma crise que sé se reestruraria com a descoberta do ouro na colonia (Brasil) e com a
introducdo do café na agricultura, conforme observa-se em Santilli (2009, p. 76) ao apontar
que “a partir do século XVII a cultura da cana-de-acicar declinou, notadamente em virtude da
concorréncia dos holandeses, que ocuparam o Nordeste entre 1630 e 1654 e inundaram a

Europa de agtcar barato produzido em suas colonias nas Antilhas”.

Apo6s a queda econdmica do cultivo de cana-de-agticar do sistema colonial, as
regides agucareiras, sobretudo a nordestina, sofreram um forte declive em sua economia e,
apesar do que ocorreu na regido sul/sudeste, a mesma manteve-se em um sistema que traria
desigualdades e conflitos sociais, conforme observou Celso Furtado (1987, p. 63), ao
esclarecer que:

Tudo indica que no longo periodo, que se estende do tultimo quartel do
século XVII aos comegos do século XIX, a economia nordestina sofreu um
lento processo de atrofiamento, no sentido de que a renda real per capita de
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base na posse ilegal, uma vez que ndo havia sido obtida por doacdo da Coroa ou de seu

preposto”.

Registre-se ainda que o processo de dominacdo encabecado pelos grandes
proprietarios de terra tinha respaldo nos poderes legislativo, executivo e judicidrio, tanto
quando estes corroboravam seus interesses, quanto quando se omitiam ante as arbitrariedades
e desrespeitos as leis. Ainda em Graziano da Silva (1978, p. 28), podemos verificar o que:

Esses fatos refletem apenas o imenso poder dos proprietarios da terra,
expresso nas famosas camaras municipais, cujas decisdes, na maior parte dos
casos, eram simplesmente referendadas pelas autoridades metropolitanas.
Mesmo quando, ji no século XVIII, a autoridade politica da metrépole se
firma, muitas vezes em detrimento dos proprietarios territoriais, em nenhum
momento ela se volta contra o seu poder local e contra os rigidos
mecanismos de controle que detinham para serem usados quer para reprimir
0 escravo, quer para os pequenos produtores em geral. Esse poder, nada mais
é, em suma, do que a expressao dos interesses do capital mercantil europeu,
que se sobrepdem a produgdo e a organizam.

1.7 A invasdo dos holandeses e a queda da economia agucareira

Portugal se viu em uma “zona de conforto” que lhe permitiu ndo s6 uma
prosperidade e seguranca econdmica e politica, quanto a possibilidade de ampliar as buscas
por outras riquezas e ampliar ainda mais seu territorio. Tal entendimento pode ser refor¢cado
se atentarmos para a andlise de Celso Furtado (1987, p. 54), quanto diz que:

A formacdo de um sistema econdmico de alta produtividade e em rdpida
expansdo na faixa litorAnea do Nordeste brasileiro teria necessariamente de
acarretar consequéncias diretas e indiretas para as demais regides do
subcontinente que reivindicavam os portugueses. De maneira geral estavam
assegurados os recursos para manter a defesa da coldnia e intensificar a
exploragdo de outras regides. De maneira particular, havia surgido um
mercado capaz de justificar a existéncia de outras atividades econdmicas.

No entanto, cabe-nos reforcar que, em meio a todo esse contexto histérico, um dos
principais agentes econOmicos que contribuiu para o desenvolvimento da cultura canavieira
no litoral brasileiro foi a Holanda, grande financiadora do comércio da cana-de-aguicar
produzida no Brasil com a Europa. Segundo Celso Furtado (1987, p. 10) “a contribuicao dos
flamengos — particularmente dos holandeses — para a expansdao do mercado do agucar, na
segunda metade do século XVI, constitui um fator fundamental do éxito da colonizagcdo do

Brasil”.
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Sempre estiveram a margem das atividades consideradas maiores do sistema,
ou seja, das culturas de exportacdo. Mesmo se chegaram a produzir algo
neste sentido, o faziam de forma bastante diferente: sem escravos, € na
grande maioria das vezes sem a posse legal da terra, que trabalhavam com
suas proprias maos e com precdrios instrumentos de trabalho. Na maioria das
vezes, limitaram-se a produzir géneros para sua prépria subsisténcia,
vendendo os excedentes no mercado interno.

A perspectiva apontada nos mostra que os pequenos produtores sempre estiveram
relacionados as desigualdades e exclusdes sociais, reforcados ainda mais pelo sistema
dominante a época. Nesse sentido, Graziano da Silva (1978, p. 19) contribui ao observar que o
sistema agrdrio atual se estruturou desde a coldonia em uma sociedade baseada em senhores e

€scravos.

O referido autor (GRAZIANO DA SILVA, 1978, p. 19) acrescenta ainda que a
camada da populacdo que ndo se enquadrava nestas duas categorias (senhor de engenho ou
escravo) apresentava uma grande heterogeneidade social, conforme podemos deter de sua
seguinte disposi¢do: “era composta de diversos tipos, desde brancos que dificilmente
admitiam trabalhar bracalmente, até negros livres, encontrando-se, entre esses dois extremos,

uma larga faixa de indios, mulatos e outras formas de mesticagens”.

Quanto aos tipos supracitados, Graziano da Silva (1978, p.20) registra também
que apesar de fazerem parte da histéria do Brasil e de representarem a identificacdo dos
primeiros pequenos agricultores no pais, ainda assim, foram relegados a papel secundério e/ou
excluidos socialmente, conforme se transcreve a seguir:

Esses tipos, que foram a génese dos pequenos agricultores no Brasil, sempre
foram tidos como “vadios”, “ociosos” e qualificacdes semelhantes. Sempre
foram considerados como marginais pelas autoridades da colonia e pela
ideologia dominante na época. Nao resta divida de que esses “marginais”
nada mais sdo do que reflexos criados pelo préprio sistema latifundidrio
implantado no Brasil.

Partindo desta 6tica, observa-se ainda que os problemas fundidrios iniciados desde
a inser¢do das sesmarias perpetuaram-se no tempo até os dias atuais e que 0OS pequenos
proprietéarios de terra fazem parte de uma luta historica, uma vez que as politicas publicas e
processos de consagracdo de direitos nunca lhes albergaram no que tange a luta pela
propriedade de terras. Quanto a estes aspectos, podemos introduzir ainda o entendimento de

Graziano da Silva (1978, p.27) de que “a pequena propriedade s6 pode se desenvolver com
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complementar quanto a alimentacdo de subsisténcia, bem como, mesmo que precariamente,
absorver o restante da populacdo que ndo era detentora de terras ou bens, a saber, os pequenos
agricultores. Santilli (2009, p. 75) adentra a esta seara confrontando o sistema imperante ao
sistema marginal dos pequenos agricultores, acrescendo que:

A “visdo plantacionista”, que considera todas as atividades nao voltadas para
a exportacdo como irrelevantes, embagou durante muito tempo a
contribuicao que milhares de agricultores — responsaveis pela agricultura de
subsisténcia ou pelo abastecimento interno — deram a histéria de nosso
mundo rural.

Pode-se complementar tal posicionamento com o que preceituou Caio Prado
Junior (1987, p. 37) ao ilustrar a organizac¢ao do sistema acucareiro e os efeitos causados aos
pequenos proprietarios em virtude de sua ldgica opulenta e opressiva, no raciocinio seguinte:

Mas seja com escravos africanos, escravos ou semi-escravos indigenas, a
organizacdo das grandes propriedades agucareiras da colonia foi sempre,
desde o inicio, mais ou menos a mesma. E ela a de grande unidade produtora
que retine num mesmo conjunto de trabalho produtivo, um niimero mais ou
menos avultado de individuos sob a dire¢do imediata do proprietario ou seu
feitor. E a exploracio em larga escala, que conjugando dreas extensas e
numerosos trabalhadores, constitui-se como uma tnica organizacdo coletiva
do trabalho e da producdo. Opde-se assim a pequena exploracdo parcelaria
realizada diretamente por proprietdrios ou arrendatérios.

Dentro deste contexto histérico, onde prevaleciam os latifindios monocultores
que utilizavam mao-de-obra escrava, havia também uma parte da populagdo que ndo se
enquadrava neste cendrio e que cultivava nas terras desocupadas produtos de subsisténcia,
apesar de ndo ser legalmente proprietdria destas. Graziano da Silva (1978, p. 19) introduz
brilhantemente esses individuos da seguinte forma:

Em um imenso territorio inculto, ndo era tarefa dificil se estabelecer em um
pedaco de terra para exploragdo. Esses sofridos individuos, vitimas do
sistema reinante, viviam montando seus pequenos sitios, embora ndo se
fixando definitivamente em nenhum local. Eram verdadeiros sitios volantes
que se estabeleciam, atravessando no tempo e no espago todo o periodo
colonial, estendendo suas raizes até tempo mais recentes.

Assim, dentro do sistema imperante, baseado na cultura do plantation, existiam
individuos que sobreviviam as auséncias e exclusdes do sistema hegemdnico buscando a
producdo de subsisténcia, conforme preleciona Juliana Santilli (2009, p. 76): “nos sistemas
agricolas desenvolvidos pelos pequenos agricultores, havia forte vinculacdo entre o que se
cultivava e o que se comia”, atuando através de dindmicas distintas da utilizada na produc¢do

do agucar, conforme também comenta Graziano da Silva (1978, p. 20), asseverando que:
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policultura e nas estruturas de integracdo com a natureza e seus recursos (CASTRO, 1987, p.
133-134). O mesmo autor afirma:

Que o negro nunca perdeu esse instinto policultor, esse amor a terra e as
plantacdes, apesar da brutalidade com que fora arrastado de sua terra, com
todas as suas raizes culturais violentamente arrancadas, é o que podemos
verificar através do estudo da organizagdo econdmico-social dos quilombos,
dos nucleos de negros fugidos e escondidos no mato. Palmares, o mais
significativo dos nucleos de libertacio negra da tirania monocultora, se
apresenta como uma demonstrag¢do decisiva da absoluta integragao do negro
a natureza regional, aproveitando integralmente seus recursos e
desenvolvendo, a favor de suas possibilidades, recursos novos. Na paisagem
cultural de Palmares, com os tracos naturais da terra tdo bem ajustados as
necessidades do homem, vamos encontrar um regime de policultura
sistematica.

1.6 Os pequenos agricultores rurais e a producdo de subsisténcia

E necessrio introduzir nesta visdo histérica outro elemento humano fundamental.
Além dos negros, indios e mesticos, faz-se pertinente acrescer nesta discussdo os pequenos
produtores, ndo que seu conceito exclua os ja citados, mas cabe-nos observi-los sob um
aspecto independente, uma vez que compuseram também a histéria do Brasil, conforme
Graziano da Silva (1982, p. 136) explicita a seguir:

A pequena produgdo na agricultura brasileira estd presente em toda a histéria
econdmica do Pais, desde os “sitios volantes” e as posses nos intersticios das
sesmarias, das rocas dentro dos engenhos de agtcar ou das fazendas de café,
até os atuais posseiros da Amazodnia, os parceiros e rendeiros do Nordeste e
os pequenos proprietarios do Centro-Sul.

Neste ensejo, durante a colonizacgdo, a preponderancia das produgdes agricolas era
voltada para produtos de exportacdo e de alta rentabilidade, o que relegava outros alimentos
necessarios a manutengdo da coldnia ao segundo plano, ou simplesmente ignorados, restando
aos pequenos produtores essa atribuicdo, conforme se observa em Santilli (2009, p. 75) ao

afirmar que:

Esse modelo, monocultor e escravista, concentrava o poder nas maos dos
senhores de engenho e dificultava muito a vida dos pequenos agricultores,
que acabavam ocupando apenas as 4reas que ndo interessavam a
monocultura. Mesmo assim, sempre houve um nidmero expressivo de
homens livres que possuiam pequenas glebas de terra. Eles abriam pequenas
rogas nas clareiras da mata para produgdo de alimentos para a familia, com
alguns excedentes para o mercado local.

Dentro deste macrossistema da cana-de-acgticar observou-se o que nos cabe definir

como estruturas marginais por permearem o sistema hegemodnico e conferirem um carater
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obices, conforme ja apontado no subitem anteriormente esbogado (1.2. Os primeiros passos da

exclusdo social no Brasil: vitimizacdo dos indios).

Graziano da Silva (1978, p. 16) discorre que a introducdo do trabalho escravo na
colonia esbarrou na dificuldade da escravizacdo do indio, mas que, no entanto, no que se
refere a introducdo da mao-de-obra escrava negra no sistema agricola, o trafico negreiro era
uma rentdvel forma de comércio e que, unida a forma de producdo vigente, ampliaria os
lucros no mercado europeu. Logo, o trabalho escravo dos negros traficados para o Brasil

passou a ser um dos elos de sustentacdo da economia canavieira.

Assim como os indios, 0s negros possuiam como raizes étnicas de sua producao
agricola uma forma de cultivo que ia de encontro ao modo de produ¢do monocultor ao qual se
viam infringidos. Dentro desta perspectiva Josué de Castro (1987, p. 133) aponta para o fato
de que os negros escravizados possuiam outra l6gica de produgdo e, apesar da violéncia a qual
eram submetidos, resistiram de diversas formas, conforme detalhou no texto que se segue:

Como povo de tradicdo agricola, de tipo de agricultura de sustentagdo, o
negro reagia contra a monocultura de forma mais produtiva do que o indio.
Desobedecendo as ordens do senhor e plantando as escondidas seu
rogadinho de mandioca, de batata-doce, de feijao e de milho. Sujando aqui,
acola, o verde monotono dos canaviais com manchas diferentes de outras
culturas. Benditas manchas salvadoras da monotonia alimentar da regido.

No sentido contrdrio ao que ja fez parte da historiografia brasileira, os negros
traficados dentro da politica escravagista também ndo aceitavam suas condicdes reduzidas a
meras mercadorias, pacificamente. Os escravos negros, vez por outra, se rebelavam, fugiam
ou se suicidavam, alguns, ao escapar, constituiam quilombos ou se agregavam aos ja
formados. André Marcos de Paula e Silva (2008, p. 42) ensina e complementa, dispondo que:

Os escravizados procuravam reagir contra a escravizacdo de diversas
maneiras. Algumas mulheres chegavam a provocar aborto para evitar filhos
que nasceriam sob a condicdo de escravizados; era muito comum também a
pratica do suicidio por enforcamento ou por envenenamento. As fugas
individuais ou coletivas eram constantes. Alguns fugitivos procuravam a
protecdo de alforriados que viviam nas cidades. Também ocorriam rebelides
durante as quais agiam com violéncia contra senhores e feitores; reduziam
ou paralisavam as atividades; sabotavam a producdo, quebrando ferramentas
ou incendiando plantagdes.

Nos quilombos constituidos pelos negros que fugiam, muito de suas origens e

tracos culturais eram resgatados e passavam a utilizar formas de producdo baseadas na
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1.5 Vitimizacdo dos Negros: estrangeiros excluidos e usurpados

O cultivo da cana-de-agicar possuia como estrutura bdsica a monocultura e o
latifindio, e as grandes dimensdes dos cultivos exigiam muita mao-de-obra. Caio Prado
Junior (1987, p. 281) dispde que:

A cultura da cana somente se prestava, economicamente, a grandes
plantagdes. J4 para desbravar convenientemente o terreno (tarefa custosa
neste meio tropical e virgem tdo hostil ao homem) tornava-se necessério o
esfor¢o reunido de muitos trabalhadores; ndo era empresa para pequenos
proprietarios isolados. Isto feito, a plantacdo, a colheita e o transporte do
produto até os engenhos onde se preparava o acucar, s6 se tornava rendoso
quando realizado em grandes volumes.

Partindo deste pressuposto, cabe complementar tal dado com o fato de que
Portugal ndo possuia populacdo que pudesse dar conta de tamanha vastidao de terras, nem
tampouco havia voluntérios suficientes que pretendessem se submeter as condi¢des indspitas
da natureza nas novas terras como mero trabalhador assalariado. Atestando tal entendimento
Caio Prado Junior (1987, p. 34) dispde ainda que:

Nao somente Portugal ndo contava com populacdo bastante para abastecer
sua colonia de mao-de-obra suficiente, como também, ji4 o vimos, o
portugués, como qualquer outro colono europeu, ndo emigra para oOS
trépicos, em principio, para se engajar como simples trabalhador assalariado
do campo.

A principio, a mao-de-obra utilizada era a dos indigenas nativos, uma vez que o
tréfico de escravos negros ainda ndo se mostrava rentavel, consoante Furtado (1987, p.12) ao
construir o entendimento de que:

A ideia de utilizar a mao-de-obra indigena foi parte integrante dos primeiros
projetos de colonizag¢do. O vulto dos capitais imobilizados que representava
a importacdo de escravos africanos sé permitiu que se cogitasse dessa
solugdo alternativa quando o negécio demonstrou que era altamente rentdvel.
Contudo, ali onde os nicleos ndo encontravam uma base econdmica firme
para expandir-se, a mdo-de-obra indigena desempenhou sempre um papel
fundamental.

Assim, tendo em vista que as tribos que habitavam originalmente o pais nao
conseguiram se adaptar a metodologia e ao rigor vinculado ao modo de produg¢do da cana-de-
acucar, procedeu-se a escravizacao, passando os mesmos a laborarem forcadamente (SOUZA

FILHO, 2009). Contudo, apds algum tempo, a escravizacdo indigena passou a ter inimeros
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J4 se conhecia o bastante do Brasil para esperar que nele a cana-de-acucar
dar-se-ia bem. O clima quente e dmido da costa ser-lhe-ia atualmente
favordvel; e quanto a mao-de-obra, contou-se a principio com os indigenas
que, como vimos, eram relativamente numerosos e pacificos no litoral. Estas
perspectivas seriam amplamente confirmadas; o dnico fator ainda ignorado
antes da tentativa, a qualidade do solo, revelar-se-ia surpreendentemente
propicio, em alguns pontos pelo menos da extensa costa. Foi o caso,
particularmente do Extremo-Nordeste, na planicie litordnea hoje ocupada
pelo estado de Pernambuco; e do contorno da Bafa de Todos os Santos (o
Recdncavo baiano, como seria chamado). Nado seriam, alids, os uUnicos: de
uma forma geral, toda a costa brasileira presta-se ao cultivo de cana-de-
actcar.

As condi¢des de cultivo da cana-de-acicar no Brasil mostraram-se claras
conforme j4 apresentado, inclusive no Nordeste, contudo, assim como ocorreu com a extragao
do pau-brasil, junto com seu cultivo se deu, também, a continuacao da destruicao da cobertura
vegetal natural, desta vez para o desenvolvimento da agricultura canavieira, consoante aponta
Josué de Castro (1987, p. 115) nos, seguintes termos:

Descobrindo cedo que as terras do Nordeste se prestavam maravilhosamente
ao cultivo da cana-de-actcar, os colonizadores sacrificaram todas as outras
possibilidades ao plantio exclusivo da cana. Aos interesses da sua
monocultura intempestiva, destruindo quase que inteiramente o revestimento
vivo, vegetal e animal da regido, subvertendo por completo o equilibrio
ecoldgico da paisagem e entravando todas as tentativas de cultivo de outras
plantas alimentares no lugar, degradando ao mdximo, deste modo, os
recursos alimentares da regiao.

Assim, com os estimulos comerciais dos flamengos (holandeses), o conhecimento
técnico adquirido nas ilhas do atlantico (Cabo Verde e Madeira) e as condi¢Ges naturais de
clima e solo do Brasil, Portugal passou a cultivar a cana-de-agicar nas novas terras para
atender as necessidades de sua metropole, conforme complementamos com o entendimento de
Josué de Castro (1987, p. 281) de que a cultura da cana-de-agucar foi:

Orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital
estrangeiro expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos
exportdveis ao invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de
matar a fome do nosso povo.

Inicialmente, buscava-se promover a ocupagdo do territdrio, e a titulo provisorio
se iniciou a producdo da cana-de-aciicar, uma vez que a verdadeira intencdo da Coroa
Portuguesa era encontrar metais como o ouro, entendimento este obtido da obra ja
mencionada de Celso Furtado (1987, p. 12), o qual apresenta a seguinte andlise:

Nao hé divida que por trds de tudo estavam o desejo e o empenho do
governo portugués de conservar a parte que lhe cabia das terras da América,
das quais sempre se esperava que um dia sairia o ouro em grande escala.
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latifdndios, quase havendo terras sem dono”. Surgiu, assim, uma estrutura fundidria que
causou danos irrepardveis aos grupos €tnicos que nele estavam inseridos, ainda que for¢ados,
bem como a populacdo em geral que restou excluida da propriedade e dos bens. Assim, a
coroa portuguesa concedeu as novas terras aos donatdrios sob o regime da posse alodial e
plena da propriedade, podendo estes distribui-las entre os colonos o que o faziam através de

enormes lotes (PRADO JUNIOR, 1987).

Prado Junior (1987, p. 33) explica, ainda, que o motivo de tais doagdes serem
feitas em tamanhos tdo grandes era em virtude das pretensdes dos colonos: “sobravam terras,
e as ambic¢des daqueles pioneiros recrutados a tanto custo, ndo se contentariam evidentemente
com propriedades pequenas; ndo era a posi¢do de modestos camponeses que aspiravam no

novo mundo, mas de grandes senhores e latifundidrios”.

Quanto a m4 distribuicdo das terras e a existéncia de latifindios improdutivos que
perduram até a atualidade, contribuiu ainda Graziano da Silva (1978, p. 18) ao afirmar que
“durante séculos, legalmente, todo proprietdrio agrario era possuidor de extensas dreas de

terras, fossem eles senhores de engenhos, donos de fazendas destinadas a pecudria, ou

simplesmente senhores de imensos latifiindios incultos e abandonados”.

1.4 A introdugdo da cana-de-agicar e a continuacdo da destruicdo da cobertura vegetal no

litoral

Naquela época o agicar mostrava-se um produto de excelente receptividade no
comércio exterior, e a cana-de-agucar encontrava, no pais, todas as condi¢des naturais de solo,
clima e espago para sua producdo. Para Graziano da Silva (1978, p. 16) “tudo indicava o
sucesso da iniciativa: Portugal j4 era grande produtor, conhecia bem a técnica de producao de
acucar, tinha mercado certo e precos compensadores, as terras eram abundantes e as

condicdes de clima e solo adequadas”.

Neste mesmo sentido, Caio Prado Jr. (1987, p.32) reforca tal conhecimento no que
tange aos aspectos geograficos relativos ao clima e morfologia do solo, inclusive no Nordeste
brasileiro (em especial Pernambuco), bem como, trata da questdo da mao-de-obra indigena

inicialmente empregada no Brasil, quando afirma que:
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cativeiro e matar para exemplo dos demais. O regimento de 1548 € repetido
de forma curiosa em 1570: fica proibido tomar indios em cativeiro, salvo os
tomados em guerra justa e os salteadores (Souza apud Souza Filho, 2009, p.
45).

1.3As Capitanias hereditarias e as sesmarias: primeira distribuicao de terras no Brasil

Tendo em vista a necessidade de buscar outra forma de dominio e ocupagao sobre
as terras recém-descobertas, Portugal passou a introdu¢do de politicas para a iniciagdo das
atividades agricolas que deveriam servir as necessidades da Coroa Portuguesa, conforme
Furtado (1987, p. 8) acresce ao registrar que:

Das medidas politicas que entdo foram tomadas resultou o inicio da
exploragdo agricola das terras brasileiras, acontecimento de enorme
importancia na histéria americana. De simples empresa espoliativa e
extrativa — idéntica a que na mesma época estava sendo empreendida na
costa da Africa e nas Indias orientais — a América passa a construir parte
integrante da economia reprodutiva europeia, cuja técnica e capitais nela se
aplicam para criar de forma permanente um fluxo de bens destinados ao
mercado europeu.

A fim de sanar a necessidade da ocupacgdo do Brasil, a Coroa Lusa implantou o
sistema sesmarial, sistema este de regularizagdo fundidria e reforma agraria utilizado em
Portugal apés a crise decorrente da peste negra e que ja vinha sendo utilizado em outras ilhas
do atlantico colonizadas pela coroa portuguesa. Nesse sentido, a Coroa Portuguesa doou
grandes lastros de terras em estado natural (selvagem) a pessoas que quisessem cultivar,
instituindo assim o latifindio, bem como introduziu o cultivo da cana-de-agicar, por ser de
grande rentabilidade, o que, mais tarde, daria azo a uma injusta distribuicio de terras
(FURTADO, 1987). No entendimento de Celso Furtado (1987, p. 85):

Ap6s a rapida decadéncia da atividade de exploragdo do pau-brasil nas matas
costeiras, a ocupacdo efetiva da colonia (1530-1640) teve inicio com a
divisdo do territério em 12 capitanias, faixas do litoral para o interior, com a
perspectiva de cultivar cana-de-agtcar. As circunstancias dessa exploragio
(alto custo do desbravamento, grandes disponibilidades de terras,
concentracdo dos engenhos) determinaram a associacdo da grande
propriedade-monocultura e, mais tarde, trabalho escravo. Durante um século
e meio o agucar representaria a unica base da economia brasileira, com os
dois nucleos iniciais na Bahia e em Pernambuco e, mais tarde, em Sao
Vicente.

Conforme descreve Graziano da Silva (1978, p. 17), “em espaco relativamente curto,

principalmente nas costas do Brasil, logo foram inteiramente divididas em imensos
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Ainda nesta perspectiva de vitimizacdo dos indigenas, Manuel Correia de

Andrade (2005, p. 73) complementa dispondo que na capitania de Pernambuco, a qual teve

Duarte Coelho como primeiro donatdrio, a vitimizacdo do indio também se fez grave,

conforme transcrevemos abaixo:

Ademais,

Essa arremetida pelo territério indigena era feita com grande energia; ao
mesmo tempo em que lhes tomavam as terras e os aprisionavam como
escravos, destruiam suas tabas e cercas defensivas e passavam a consumir os
mantimentos encontrados e a realizar novas culturas, muitas vezes, até,
usando as mesmas covas dos rogados indigenas.

Caio Prado Junior (1987, p.36) assevera que as expedigOes

denominadas de bandeiras, ocorridas em meados do séc. XVII e que possuiam como um de

seus objetivos a busca de indios fugitivos, foram responsaveis pela expansdo do territdrio

portugués, ainda que ndo se tenha tido consciéncia plena, alegando que quanto ao territorio “a

caca ao indio serd um dos principais fatores da grandeza atual do Brasil” e complementa,

dispondo que:

Isto ndo se fez, alids, sem lutas prolongadas. Os nativos se defenderam
valentemente; eram guerreiros e ndo temiam a luta. A principio fugiam para
longe dos centros coloniais; mas tiveram logo de fazer frente ao colono que
ia buscé-los em seus refigios.

Contudo, houve resisténcia dos indios a exploracdo e escravizacdo, sendo tal

resisténcia minada pela estrutura, armas e sistema politico dos colonizadores, em detrimento

do modo de organizacdo e da cultura dos nativos, conforme discorre brilhantemente o

socidlogo Darcy Ribeiro (2006, p. 30), ao asseverar que:

Essa resisténcia se explica pela propria singeleza de sua estrutura social
igualitdria que, ndo contando com um estamento superior que pudesse
estabelecer uma paz vdlida, nem com camadas inferiores condicionadas a
subordinagdo, lhes impossibilitava organizarem-se como um Estado, ao
mesmo tempo em que tornava impraticavel sua dominacio. Depois de cada
refrega contra outros indigenas ou contra o invasor europeu, se vencedores,
tomavam prisioneiros para os cerimoniais de antropofagia e partiam; se
vencidos, procuravam escapar, a fim de concentrar for¢as para novos
ataques. Quando muito dizimados e ja incapazes de agredir ou de defender-
se, os sobreviventes fugiam para além das fronteiras da civilizacao.

Mais do que um processo de exclusdo social, os confrontos entre indigenas e

colonizadores implicaram em um verdadeiro genocidio respaldado pelas leis da Coroa

Portuguesa a época, como podemos observar no texto que segue:

Toda legislacdo do século XVI é pendular, determina bom tratamento aos
indigenas que se submetessem a catequese e guerra, certamente justa, aos
que se mostrassem inimigos. A ordem era destruir as aldeias, levar em
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escalavrados de feridas de escorbuto, olhavam o que parecia ser a inocéncia
e a beleza encarnadas. Os indios, espléndidos de vigor e de beleza, viam,
ainda mais pasmos, aqueles seres que saiam do mar (Candido apud Ribeiro,
1995, capa).

Assim, apesar do modo de producdo sustentivel indigena, os colonizadores
vieram em busca de riquezas a qualquer custo, trazendo consigo uma carga cultural nociva
aos nativos da nova terra (o Brasil). Darcy Ribeiro (2006, p. 26-27) equaciona o choque
cultural havido com o encontro dessas duas realidades distintas, quando afirma:

Embora mindsculo, o grupelho recém-chegado de além-mar era
superagressivo e capaz de atuar destrutivamente de miiltiplas formas.
Principalmente como uma infeccio mortal sobre a populacido preexistente,
debilitando-a até a morte. Esse conflito se dia em todos os niveis,
predominantemente no bidtico, como uma guerra bacterioldgica travada
pelas pestes que o branco trazia no corpo e eram mortais para as populacdes
indigenas. No ecoldgico, pela disputa do territério, de suas matas e riquezas
para outros usos. No econdmico e social, pela escravizacdo do indio, pela
mercantilizacdo das relacdes de produgao, que articulou os novos mundos ao
velho mundo europeu como provedores de géneros exoticos, cativos e ouros.

Inicialmente, os nativos contribuiam com os portugueses pacificamente em troca
de bugigangas de pequeno valor. Logo depois, comecaram a resistir as vontades dos invasores
europeus e passaram a ser dizimados e escravizados. Carlos Frederico Marés de Souza Filho

(2009, p. 54), destrincha a postura dos indigenas com o relevante apontamento que segue:

Alids, sobre a escraviddo indigena a Histéria oficial brasileira registra a
dificuldade que sempre tiveram os portugueses de impor as populagdes
autdctones regimes de trabalho, sendo necessario importar, pela for¢a, mao-
de-obra africana. Nao ¢é dificil entender a razdo. Os indios com seus
costumes, organizacao social e integracdo com a natureza local tinham duas
excelentes razdes para ndo trabalhar para os portugueses. A primeira era o
desprop6sito do trabalho, porque razdo iriam trabalhar em planta¢des ou
servicos totalmente desconhecidos, para receber uma minguada racdo de
comida, se em liberdade, cacando, pescando, coletando frutos ou mantendo
pequenas rogas tinham muito e melhor alimento, além de prazer, alegria e
liberdade? A segunda razdo era decorrente da primeira: os indios tinham
para onde fugir, conheciam a mata e tinham parentes e, sobretudo, sabiam
sobreviver na natureza tdo hostil aos portugueses.

Observe-se que os indios tiveram as florestas em que habitavam devastadas pelos
colonizadores e/ou foram expulsos das suas dreas, processo este que nos leva a concluir que
“a invasdo, conquista e coloniza¢cdo das Américas desconheceram qualquer conceito indigena
de territorialidade e investiram contra os povos, dividindo-os, impondo-lhes inimizades

imaginadas e falsas aliangas forcadas” (SOUZA FILHO, 2009, p. 45).
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Os indios que habitavam o Brasil a época do inicio da colonizagdo possuiam
sistemas de produgdo tradicionais, baseados na diversidade de cultivos e na integra¢do com os
ecossistemas e biomas nos quais se encontravam. Juliana Santilli (2009, p. 73) traga o perfil
dos indios que viviam no Brasil Colonial afirmando que: “Esses povos desenvolveram, ao
longo de milénios, sistemas agricolas tradicionais e presentearam-nos com uma rica
diversidade agricola, representada por uma enorme variedade de plantas cultivadas,

ecossistemas, saberes e praticas agricolas”.

Assim, observa-se que os indigenas nativos utilizavam-se de modos de producao
que preservavam o0s recursos naturais, com fulcro na solidariedade, mostrando-se uma légica
e cultura inversa ao que se tornou hegemonico e que predomina no capitalismo atual. Nesse
sentido, Ramos (1986, p.16) corrobora tal entendimento ao dispor sobre a forma de producao
dos indios brasileiros, da seguinte maneira:

O produto do trabalho indigena pode ser individual ou familiar, o acesso ao
resultado do mesmo € coletivo. A terra e 0s recursos naturais pertencem as
comunidades, s@o utilizados por todos, ndo existindo escassez socialmente
provocada dos recursos. Nao existe nas sociedades indigenas o processo de
acumulagdo de riquezas e bens como nas sociedades capitalistas, os indios
produzem apenas o que necessitam para sobreviver; geralmente o excesso de
producio, quando ocorre, é doado a outras comunidades da mesma etnia ou
de outra; vige entre os mesmos o principio da solidariedade. Diferentemente
da ideologia capitalista, entre os indios ndo existe a figura da acumulacdo de
riquezas, o indio produz unicamente aquilo que necessita e, havendo
excedente, ndo se justifica o desperdicio, pois ndo existe a lei da oferta e
procura; assim, o excedente deve ser compartilhado com quem necessite.

Na época da chegada dos primeiros europeus ao Brasil, estes encontraram, como
habitantes nativos das terras recém-descobertas, os indios que povoavam o litoral brasileiro e
dispunham de uma estrutura organizacional e de valores com bases diversas das dos

colonizadores/invasores.

Na contracapa da edi¢do de 1995 da obra de Darcy Ribeiro, O Povo Brasileiro: A
formacdo e o sentido do Brasil, Antonio Candido descreve de forma lirica o encontro étnico
dos indios nativos com os navegantes europeus, nos seguintes termos:

Para os que chegavam, o mundo em que entravam era a arena dos seus
ganhos, em ouro e gldrias. Para os indios que ali estavam nus na praia, o
Mundo era um luxo de se viver. Este foi o encontro fatal que ali se dera. Ao
longo das praias brasileiras de 1500, se defrontaram, pasmos de se verem
uns aos outros tal qual eram, a selvageria e a civilizacdo. Suas concepgdes,
ndo s6 diferentes, mas opostas, do mundo, da vida, da morte, do amor, se
chocaram cruamente. Os navegantes, barbudos, hirsutos, fedentos,
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Neste sentido podemos situar melhor a importancia do pau-brasil e a devastagcdo
ocorrida em prol de sua exploracdo, inclusive em Pernambuco, com a seguinte descri¢do de
Juliana Santilli (2009, p.74):

O pau-brasil era abundante na época do ‘“descobrimento” do Brasil,
especialmente na regido litordnea, do Rio de Janeiro a Pernambuco. Além do
cerne vermelho, do qual se extraia a tinta para tecidos, a drvore era usada
para produgdo de remédios (por suas propriedades tonicas e adstringentes) e
para construcdes navais e confeccdo de instrumentos musicais (violinos). A
exploracdo intensa e predatéria dessa espécie se deu principalmente em
meados do século XVI e levou-a a quase extingao.
Caio Prado Junior (1987, p. 24) ao falar da exploragdo do pau-brasil no litoral
brasileiro e da consequente devastagdo da Mata Atlantica, explica que a mesma ‘“‘era uma
exploracdo rudimentar que nio deixou tragos aprecidveis, a ndo ser na destrui¢do impiedosa e

em larga escala das florestas nativas de onde se extraia a preciosa madeira”.

Tendo em vista a escassez do pau-brasil, a Coroa Portuguesa teve que buscar
outras formas de exploracdo no litoral brasileiro. Graziano da Silva (Coord., 1978, p. 16)
complementa nosso entender ao posicionar-se no sentido de que o comércio europeu nao
poderia ser nutrido por muito tempo com base apenas na extragdo do pau-brasil, uma vez que
este foi submetido a uma exploracdo predatéria que em pouco tempo esgotou a madeira no

litoral brasileiro.

Logo, apds a escassez do pau-brasil em virtude da extra¢do e destrui¢do ndmade
das florestas, sem o intuito de renovacdo de sua fonte de matéria-prima, Portugal passou a
colonizagdo efetiva do territério em prol de adquirir outros bens, produtos e riquezas, bem
como para ocupar as novas terras e evitar a invasao por parte dos outros paises europeus.

De sorte que a exploracdo do pau-brasil, mesmo desta forma indireta, ndo
serviu em nada para fixar qualquer nicleo de povoamento no pais. Nem era
de esperd-lo. Ndo havia interesse em localizar-se num ponto, quando a
madeira procurada se empalhava aos azares da natureza e se esgotava
rapidamente pelo corte intensivo. A industria extrativa do pau-brasil tinha
necessariamente de ser ndmade; ndo era capaz, por isso, de dar origem a um
povoamento regular e estavel. (PRADO Jr, 1987, p. 26)

1.2 Os primeiros passos da exclusdo social no Brasil: a vitimiza¢ao dos indios.
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Assim, como j4 aferido por grandes historiadores, economistas e sociélogos como
Josué de Castro (1987), Caio Prado Junior (1987), Darcy Ribeiro (2006), José de Souza
Martins (2002), Celso Furtado (1987) e José Francisco Graziano da Silva (1978), dentre
outros autores, a histéria agraria do Brasil desde o ano de 1500, vem sendo constituida com
base na destruicdo da natureza e na opressdo sobre as camadas mais despossuidas da

populacdo.

1.1 O inicio da colonizagdo e a insustentabilidade da extracdo do pau-brasil

Cabe-nos rememorar que a época das grandes navegagdes, quando as
propriedades de terras tomavam propor¢des continentais, os paises exerciam dominio sobre
outros, seja através de dogmas religiosos ou de guerras. Neste sentido, talvez, o primeiro
aspecto legal observado na constitui¢do do Brasil tenha sido o Testamento de Adao,
documento de origem eclesidstica, corroborado pelo préoprio Papa, a época, através da Bula
Papal. Tal documento, de cunho divinal, repartia para os reis de Portugal e de Espanha a
propriedade sobre 0 mundo ainda ndo conhecido, exigindo, como dogma, o respeito por parte
dos demais paises europeus que buscavam suas expansdes dominiais para além-mar (Prado
Junior, 1987). O referido autor robustece tais assertivas ao afirmar que:

Sdo os portugueses que antes de quaisquer outros ocupar-se-do do assunto.
Os espanhdis, embora tivessem concorrido com eles nas primeiras viagens
de exploragdo, abandonardo o campo em respeito ao tratado de Tordesilhas
(1494) e a bula papal que dividira o mundo a se descobrir por uma linha
imagindria entre as coroas portuguesa e espanhola. O litoral brasileiro ficava
na parte lusitana, e os espanhdis respeitaram seus direitos. O mesmo ndo se
deu com os franceses, cujo rei (Francisco I) afirmaria desconhecer a cldusula
do testamento de Addo que reservava o mundo unicamente a portugueses e
espanhdis. Assim eles vieram também, e a concorréncia s se resolveria
pelas armas.

Inicialmente, buscou-se das terras apenas o pau-brasil, madeira semelhante a outro
vegetal existente nas Indias Orientais e de importante valor comercial. A partir deste fato, ou
seja, logo do primeiro contato dos europeus com as novas terras, que posteriormente
passariam a ser chamadas de Brasil, passou-se a um intenso processo de devastagdo da
natureza, o qual deixou marcas profundas que perduram até a atualidade, conforme aponta
Caio Prado Jr (1987, p. 27) ao afirmar que “Foi rdpida a decadéncia da exploracdo do pau-
brasil. Em alguns decénios esgotara-se o melhor das matas costeiras que continham a preciosa

arvore, e o negdcio perdeu seu interesse”.
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A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcancados
em vdrios setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu
passado histérico, com os seus grupos humanos, sempre em luta e quase
nunca em harmonia com os quadros naturais. Luta, em certos casos,
provocada e por culpa, portanto, da agressividade do meio, que iniciou
abertamente as hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade do elemento
colonizador, indiferente a tudo que nd3o significasse vantagem direta e
imediata para os seus planos de aventura mercantil.

Observa-se que, desde o descobrimento, além da consolidacdo das injusticas
sociais e dos esfor¢os do capitalismo para obtencdo de lucros, a natureza sofreu sobremaneira,
tendo suas paisagens naturais dizimadas pela acdo do homem e de sua busca por riquezas
comercidveis. Com base em tal entendimento, mostra-se pertinente acostarmos o
entendimento de Josué de Castro (1987, p. 281) quanto ao tema transcrito em sequencia:

E sempre o mesmo espirito aventureiro se insinuando, impulsionando, mas
logo a seguir corrompendo os processos de criagio de riqueza no pais. E o
“fique rico”, tdo agudamente estigmatizado por Sérgio Buarque de Holanda,
em seu livro Raizes do Brasil. E a impaciéncia nacional do lucro turvando a
consciéncia dos empreendedores e levando-os a matar sempre todas as suas
“galinhas de ovos de ouro”. Todas as possibilidades de riqueza que a terra
trazia em seu bojo.

Por outro lado, muitos dos marcos legais havidos no decorrer dos tltimos séculos
estdo diretamente relacionados as forgas e as dinamicas do sistema hegemdnico para extracao
for¢ada de riquezas da terra e utilizacdo mao-de-obra escravizada com base na inexisténcia de

mecanismos sociojuridicos de organizacao social.

Assim, podemos afirmar que a histéria do Brasil restou eivada de vérias formas de
degradacdo, violéncias e abusos, conforme aquiesci Juliana Santilli (2009, p. 73-74) ao

traduzir o fato histérico da seguinte maneira:

Apesar do rico patrimdnio biolégico e cultural brasileiro, o0 modelo agricola
estabelecido pelos portugueses se baseou na monocultura, especialmente de
espécies exoticas voltadas para a exportacdo (como a cana-de-agicar e o
café), no latifiindio e na escravizagdo forcadas dos povos indigenas e dos
negros trazidos da Africa. Os ciclos econdmicos que se sucederam no Brasil
maltrataram a terra, produziram intensa devastagdo ambiental e a
concentracdo de terras nas maos de poucos senhores e proprietdrios,
marginalizando a agricultura indigena e camponesa. Os colonizadores
pretendiam enriquecer o mais rdpido possivel, por meio da exploracdo
predatéria de recursos naturais e da utilizagdo do trabalho alheio (indigena
ou escravo). Tinham como objetivo “colher o fruto sem plantar a drvore”,
conforme descreve Sérgio Buarque de Holanda, em sua obra classica Raizes
do Brasil.
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A agricultura evoluiu ao longo de séculos e passou por transformacgdes
sucessivas, que afetaram as sociedades humanas em tempos e lugares
distintos. O desenvolvimento de novos sistemas agricolas esteve associado a
mudancas ambientais, sociais, econdmicas e culturais.

Logo, mostra-se imprescindivel que a reconstituicdo, ainda que sucinta, da
formacdo das identidades dos agricultores familiares seja observada no campo de estudo da
presente dissertacdo. Em andlise da formacdo histérica, social e econdmica do Brasil, em
especial do Nordeste, observa-se que nossa sociedade também foi afetada em razdo da
agricultura em virtude das multiplicidades de fatores que levaram a consolida¢do do modelo

de producao da chamada Revolugdo Verde.

O sistema hegemonico, por sua capacidade de mutacdo quanto ao meio social e
adaptacdo tecnoldgica, vem se adaptando e sobrevivendo até os dias atuais, inclusive no
campo. As discussoes relativas a questdo agraria no Brasil envolvem sobremaneira as formas
como o capital tem se apropriado dos meios e dos recursos naturais e se moldado as novas
realidades, conforme alerta José de Souza Martins (2002, p. 163) nos seguintes termos:

A compreensdo da questdo agrdria no Brasil, em nossos dias, depende de
considerd-la um fato histérico que se constitui num momento determinado
da histéria social e politica do pais e persiste, renovado e modificado, ao
longo do tempo.

Partindo desta perspectiva, é importante esposa-la ao entendimento de Angela
Kageyama (2008, p.85) no qual a mesma aduz que:

A formacdo econdmica do Brasil coincide, em muitos aspectos, com a
histéria da ocupacdo e formacdo do territério. (...) Buscaremos recuperar
alguns pontos que ajudam a situar as raizes da organizagdo espacial do
territério brasileiro hoje, com atengdo particular a evolucdo da articulagdo
rural-urbano.

Sendo assim, se busca resgatar como se deram alguns dos processos de exclusdo
e/ou opressdo da populacdo e a destruicdo da natureza, bem como compreender de que forma,
ao longo do tempo, aqueles que ndao detinham as riquezas necessdrias para ingressar

ativamente no sistema socioecondmico dominante acabaram sendo excluidos.

Corroborando tal entendimento, Josué de Castro (1987, p. 280) apontava que a
luta do homem com a natureza ao passar dos séculos, para obtencdo de riquezas a qualquer

custo, importou na fome existente atualmente no pais:
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CAPITULO I - CONTEXTO HISTORICO E SOCIOAMBIENTAL DO
MODO DE PRODUCAO NA AGRICULTURA BRASILEIRA

As argui¢cdes da presente pesquisa referem-se as possibilidades do Poder Publico,
através de seus agentes ligados ao judicidrio, de dirimir conflitos entre os interesses da grande
propriedade de agricultura industrializada e os direitos da agricultura familiar, bem como a
tutela da natureza. Tais preocupacdes se reforcam em um contexto em que estes ultimos
buscam desenvolver modos de producdo alternativos, dentre eles os que utilizem por base os

conceitos e principios agroecoldgicos.

Este estudo ndo pretende analisar os impactos socioambientais gerados pela
atividade agricola hegemonica, que se caracteriza por uma forma de producdo agropecudria
baseada no uso intensivo de nocivas tecnologias que incluem em seu elenco os agrotéxicos e

que tém causado a destruicdo do meio ambiente natural.

Trata-se de uma andlise que vai além, pois envolve conflitos historicamente
construidos, tendo como atores, neste caso, de um lado, latifundidrios produtores de cana-de-
acucar e, no polo contrério, agricultores familiares de um assentamento que foi resultado da
luta organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Esses atores
citados representam uma forma, dentre vérias, da dialética social e politica existente
atualmente e que foi engendrada mediante processos socioecondmicos construidos a custa do

sacrificio de muitos dos excluidos.

Por isso, antes de adentrarmos ao mérito, faz-se necessaria uma contextualizacio
histérica dos aspectos atinentes a formacdo sociocultural, econdmica e politica do Brasil, a
fim de respaldar uma reflexdo tedrica e analitica que nos conceda subsidios para a
compreensdo do contexto nordestino atual e para a construcdo de uma interpretacio mais

robusta dos processos que infligiram tantos danos ao povo e ao meio ambiente do Brasil.

Com base na metodologia disposta por Sevilla Guzman e Gonzilez de Molina
(2005), buscaremos analisar o desenvolvimento da agricultura no Brasil, em especial quanto a
cana-de-acticar do nordeste brasileiro, a fim de compreendermos nosso contexto hodierno,
uma vez que aquela (a agricultura) possui relacido estreita e essencial com as sociedades ao

longo dos tempos conforme se verifica em Santilli (2009, p. 36), ao dispor que:
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de producdo dominante na agricultura brasileira eivado pela exploracdao de seres humanos e

degradacao ambiental e que explicam a situacdo agriria hodierna.

No segundo capitulo tem como foco o Assentamento Chico Mendes III
propriamente dito levando em consideracdio a luta pela terra em seu processo de
assentamento, seu processo de transicdo agroecoldgica, a geracdo de novos mercados por

meio dos circuitos curtos de comercializac¢io e sua identidade social.

No terceiro Capitulo buscou-se identificar 0 modo de producdo do agronegdcio
sucroalcooleiro, o uso dos agrotéxicos, inclusive por pulverizacdo aérea, e os danos
socioambientais causados ao meio ambiente, a sociedade e aos assentados do Chico Mendes
III. Assim mesmo, se identifica, neste capitulo, a importancia do Direito socioambiental e a
plena vinculagdo do modo de producdo agroecoldgico do assentamento Chico Mendes III aos

principios € normas do Ordenamento juridico pétrio.

Ja o quarto capitulo, trata da figura do Ministério Publico, suas competéncias e
seus instrumentos procedimentais, observando as atuacdes concretas deste 6rgao, a0 mesmo
tempo em que sdo feitas recomendagOes a institui¢do e as familias do Assentamento Chico

Mendes I11.

Por fim, apresentamos a conclusdo alcancada que esperamos sirva de subsidio para
orgdos de defesa da sociedade como o préprio Ministério Pablico, bem como para a sociedade
em geral. Ademais, as informagdes e recomendacdes aportadas pelo presente estudo podem
ser incorporadas ao rol de conhecimentos dos extensionistas rurais contribuindo para que eles
possam melhor assessorar os agricultores familiares com quem trabalham em casos similares

aos do acidente rural ampliado tratado nesta pesquisa.
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com maior conhecimento sobre o tema em estudo e que foram indicados por professores que

atuam no projeto de Extensao Universitdria junto ao assentamento.

No outro lado do grupo pesquisado encontram-se os agentes publicos dos
Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e Estadual. A coleta de dados® junto ao Ministério
Publico foi realizada mediante entrevistas com uma Procuradora da Republica do Ministério
Publico Federal; uma Procuradora do Trabalho e um Procurador do Trabalho, o qual também
era o Coordenador do Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos dos Agrotéxicos na
Saude do Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade; e o Promotor de Justica que, a
época, era coordenador do Centro de Apoio Operacional (CAOP) do Meio Ambiente do

Ministério Publico estadual de Pernambuco (MP-PE).

A coleta das informagdes foi realizada utilizando-se de um questiondrio semi-
estruturado das quais os participantes da amostra, no caso dos agricultores do Assentamento
Chico Mendes III, puderam manifestar-se livremente, descrevendo suas experiéncias no

tocante aos impactos do uso de agrotéxicos pelo Engenho Sao José.

As entrevistas com os procuradores, promotores de justica e magistrados também
foram realizadas a partir de perguntas semi-estruturadas e foram gravadas, com a permissao
dos entrevistados. As questdes versaram sobre suas dificuldades e visdes, enquanto

institui¢do, das tutelas juridicas de prote¢do ao meio ambiente.

6. Estrutura geral deste trabalho

O trabalho esta organizado, além desta introducao, em quatro capitulos, nos quais

se buscou expor de forma mais clara as informagdes e referenciais apresentados e, por fim, as

conclusdes. No Capitulo I procuramos analisar o contexto histérico e socioambiental do modo

3 Fizeram-se necessarias duas visitas a ADAGRO para resgate de documentos e informagdes. Foram realizadas
visitas agendadas ao gabinete do promotor de justica da cidadania da capital responsdvel pela promocdo da
funcdo social da propriedade rural (MP-PE), contudo, sem lograr &€xito. Também fora realizada visita a
Promotoria de Justica em Sdo Lourengco da Mata (MP-PE), contudo, em virtude da mudanca da sede fisica do
6rgdo, fomos impossibilitados pelas circunstancias de obter a entrevista, razao esta pela qual utilizamos apenas
os documentos relativos a promog¢ao de arquivamento do caso realizada pelo MP-PE.
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Foi neste contexto que os assentados passaram a produzir ecologicamente, ao
mesmo tempo em que o assentamento vem sofrendo contaminagdes causadas pela utilizacdo
de agrotoxicos através de pulverizacdes aéreas realizadas em propriedade vizinha,
especialmente pulverizagdes de herbicidas dessecantes por parte da empresa produtora de

cana-de-actcar.

O Assentamento Chico Mendes III localiza-se na divisa entre os municipios de
Sdo Lourengco da Mata-PE (em torno de 7 Km de distancia da sede do municipio), e de
Paudalho (cerca de 15 km). O municipio de Sdo Lourengo da Mata fica localizado na Zona da
Mata Norte de Pernambuco, a 16 km do Recife. Possui uma area de 264,48 km? e uma

populacdo total de 102.956 habitantes, segundo censo de 2010.

O Assentamento € composto de 55 familias que ocupam uma d4drea de
aproximadamente 413 h4 e estdo organizadas em 05 grupos de familias compostos, em média,

por 11 familias (Grupo de Pesquisa em Agroecologia, 2012).

Constitui parte da estrutura organizacional do assentamento, o conselho fiscal e os
nicleos tematicos de Educacdo, Cultura, Formacao Politica, Género, Producdo e Satde

(Grupo de Pesquisa em Agroecologia, 2012).

5. Bases metodoldgicas e as técnicas de pesquisa

O presente trabalho realizou-se a partir de um estudo descritivo com abordagem
qualitativa no intuito de avaliar os aspectos relacionados a protecao juridica ao meio ambiente
e ao direito dos agricultores familiares que buscam orientar-se por uma forma de produgdo de

base ecoldgica do Assentamento Chico Mendes III.

A populagdo de interesse para o estudo é formada pelos moradores do
Assentamento Chico Mendes III, parte integrante do antigo engenho e a amostragem foi
composta pelos lideres comunitarios do Assentamento, no caso, representantes do conselho
fiscal e os representantes dos nucleos temdticos de Educacdo, de Cultura, de Formacao

Politica, de Género, de Producdo e de Saude, perfazendo um nimero total de 5 entrevistados
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Partindo das leituras e conceitos ja dispostos neste trabalho, encontramos a
subsunc¢do da teoria para o caso pratico ao analisarmos documentos atinentes as pesquisas ja
realizadas no seio da UFRPE, as quais remetem ao assentamento Chico Mendes III, em Sao

Lourenco da Mata, na zona da Mata Norte de Pernambuco.

O Assentamento Chico Mendes IlI resultou da luta de Trabalhadores Rurais Sem
Terra que buscava o assentamento de 300 (trezentas) familias que estavam acampadas na area
do antigo Engenho Sao Jodao e que culminou na imissao de posse para um total de 55

(cinquenta e cinco) destas familias, as quais foram assentadas em 2008.

O ambito social do assentamento, como ensinam Jorge Roberto Tavares de Lima
e Marcos Antonio Bezerra Figueiredo (2006, p. 78), vai além do processo produtivo agricola,
pois se trata da:

(...) reconstrucdo do espacgo social das relagdes de producdo vigentes nos
assentamentos e nas associacdes produtivas nos assentamentos e nas
associagdes produtivas, ndo pode ser interpretada em sentido dnico. Ha
necessidade de se processarem vdrias leituras que busquem apresentar a
associacdo produtiva e a drea de assentamento como uma expressio possivel
de um empreendimento econdmico, dotado de racionalidade propria,
multiplas, com diversas estratégias produtivas dentro de um contexto
histérico, onde se tornaram protagonistas deste processo.

Complementando o entendimento supra, temos em Bernardo Mancano Fernandes
(apud MOREIRA et al, 2004, p. 196) que os processos que envolvem a reforma agraria
referem-se a:

Um processo sociopolitico, que com as transformagdes recentes da
agricultura, também se transformou e, portanto, possui novas caracteristicas,
exatamente pelas novas realidades que foram construidas pelas lutas sociais,
agora dimensionadas em novas questdes, em que estdo contidas a histéria da
luta, como por exemplo: novas formas de organizac¢do do trabalho e questdo
ambiental

O processo de transicdo agroecoldgica disponibilizado pela extensdo rural
promovida pela UFRPE, através do Prof. Jorge Mattos e sua equipe, t€m como acgdes
principais a reconstituicao da paisagem natural da Mata Atlantica origindria e a introducdo do
programa de educagdo ambiental para implantacido de unidades de producdo agroflorestal com
estimulo a reconstru¢do da biodiversidade e revegetacdo das margens dos rios Tapacurd e
Goitd, buscando um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, a

protecao do direito a vida.
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(Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual-PE e Ministério Publico

Federal), tem aplacado a degradacdo ambiental e os conflitos sociais.

4.2. Apesar da presteza e diligéncia do Ministério Publico (Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Estadual-PE e Ministério Pablico Federal) para salvaguardar o
meio ambiente e o patrimoénio cultural dos agricultores familiares do Assentamento Chico
Mendes 111, os entraves burocraticos e/ou defici€ncias estruturais institucionais t€ém impedido

a concretizagao das tutelas juridicas pretendidas.

4.3. Mesmo com consequéncias irrepardveis e da violagdo ao bem juridico mdximo do
Ordenamento pétrio, que € o direito a vida, o Ministério Publico (Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Estadual-PE e Ministério Publico Federal) ndo tem tomado as
cautelas necessdrias para defender e preservar o meio ambiente e o patrimonio cultural dos

agricultores familiares do Assentamento Chico Mendes III.

4. A realidade de onde nasce este estudo

Atualmente, a agricultura brasileira, com destaque neste estudo para o estado de
Pernambuco, tem mostrado uma forte tendéncia na busca por modos de producdo
ambientalmente mais sustentiveis e que possam ofertar produtos, ao menos, sem a

contaminac¢do por produtos agroquimicos.

Em muitos lugares de nosso Pais observa-se a existéncia de experiéncias® de
transicdo dos modos de produgdo convencionais agroquimicos para agriculturas que
envolvam além dos aspectos econdmicos-produtivos, questdes sociais, culturais e educativas,
que contribuam para a recuperacdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida das

populacdes rurais implicadas.

® A Revista Agriculturas, publicada pela AS-PTA (www.aspta.org.br) tem sido um veiculo de divulgacdo dos
milhares de experiéncias de agriculturas e estratégias de desenvolvimento baseadas nos principios da
Agroecologia. Do mesmo modo, a Revista Brasileira de Agroecologia, publicada pela Associag¢do Brasileira de
Agroecologia —ABA, tem publicado inimeros trabalhos cientificos sobre o tema.
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Mendes III, em virtude da pulverizagdo aérea de agrotoxicos realizada em drea proxima ao

assentamento.

3.2. Objetivos Especificos

3.2.1. Analisar como os marcos regulatérios oriundos do Ordenamento Juridico
vigente tém sido utilizados para promocdo do desenvolvimento mais sustentdvel de
agricultores familiares de base agroecoldgica do assentamento Chico Mendes III, em Sao

Lourenco da Mata/Paudalho.

3.2.2. Identificar quais os instrumentos procedimentais sdo efetivamente utilizados
pelo Ministério Publico (Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual-PE e
Ministério Pablico Federal) para protecdo dos direitos dos agricultores familiares e do meio

ambiente.

3.2.3. Averiguar que desdobramentos legais e que resultados podem ser aferidos pela
tutela jurisdicional da sociedade, com enfoque na comunidade do Assentamento Chico
Mendes III, no que tange a protecdo aos direitos a satde, a seguranca alimentar e 4 vida,
lesados pela utilizagdo indiscriminada de produtos agroquimicos por pulverizagdo aérea

realizada em area vizinha.

3.2.4. Analisar se e como a prestacdo das tutelas juridicas de protecdo ao meio
ambiente e dos agricultores familiares pode dirimir conflitos entre os interesses privados do
agronegdcio monocultor das usinas de cana-de-agucar e os direitos dos agricultores familiares

do Assentamento Chico Mendes III.

4. As hipoteses de partida

Como orientacdo para a trajetéria a ser seguida nesta pesquisa, foram construidas as

seguintes hipdteses:

4.1. A tutela juridica dos direitos ambientais e do patrimonio cultural dos agricultores

familiares do Assentamento Chico Mendes III, por parte das acdes do Ministério Publico
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Pormenorizando o interesse pela pesquisa, consideramos importante investigar
junto aos 6rgdos constitucionalmente imbuidos da protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e dos interesses difusos e coletivos, a saber, Ministério Publico (Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual-PE e Ministério Publico Federal), através
dos instrumentos procedimentais da Acdo Civil Pudblica e Inquérito Civil, quais os
desdobramentos legais e quais os resultados aferidos pela tutela jurisdicional da sociedade,
com enfoque na comunidade do Assentamento Chico Mendes III, no que tange aos direitos a

saiude, a seguranca alimentar e a vida, lesados pela utilizagdo indiscriminada de produtos

agroquimicos por pulverizagdo aérea.

Portanto, consideramos pertinente, no bojo da pesquisa, que haja a verificacao da
protecao dos direitos supraindividuais da sociedade como um todo, uma vez que se busca a
protecdo do meio ambiente e coibicdo do uso desenfreado dos agrotdxicos que maculam os
mananciais, rios, fauna e flora locais e, consequentemente, os alimentos que, contaminados,
serdo consumidos pela comunidade e por cidaddos alheios ao contexto local.

Esta pesquisa é pertinente e exequivel, pois pretende averiguar como tais
procedimentos legais podem dirimir conflitos entre os interesses privados do agronegécio
monocultor das usinas de cana-de-actiicar e os direitos dos agricultores familiares do
Assentamento Chico Mendes III, os quais se tornam vitimas dos insumos agroquimicos
exdgenos, que lesam a sadde, comprometem a seguranca alimentar e contaminam oS

excedentes de produ¢do comercializados pela comunidade.

O trabalho realizado pretende oferecer subsidios para os programas de protecdo
ambiental, para a agricultura familiar, bem como para a¢des de assisténcia técnica e extensao
rural, na medida em que deverd oferecer referéncias de suma importancia como o
conhecimento e a garantia de direitos humanos e constitucionais para promog¢ao da cidadania

e do desenvolvimento mais sustentavel.

3. Objetivos

3.1. Objetivo Geral

Analisar, no contexto do Desenvolvimento Sustentavel, a acdo do Ministério Pablico

para a prote¢do do direito ambiental e dos agricultores familiares do Assentamento Chico
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A presente dissertacdo foi desenvolvida como um aporte ao Programa de Pos-
Graduacgdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local (POSMEX) da Universidade Federal
Rural de Pernambuco com énfase especial na linha de pesquisa de Extensdao Rural para o

Desenvolvimento Local.

2. O problema e sua importancia

Inicialmente, o interesse pelo tema aqui abordado surgiu através do acesso ao
artigo apresentado no VI Congresso Brasileiro de Agroecologia, promovido pela Associagcdo
Brasileira de Agroecologia, intitulado “Transicdo Agroecoldgica em Assentamentos Rurais: O
processo inicial no Assentamento Chico Mendes III”’, do qual foram autores José Nunes da
Silva, Paulo César Oliveira Diniz, Gilvania Oliveira Silva de Vasconcelos e Jorge Luiz
Schirmer de Mattos, este ultimo, professor extensionista responsavel pelo projeto da UFRPE,
apoiado pelo CNPq, que visa promover a transi¢ao agroecoldgica nas dreas dos agricultores

familiares daquele assentamento.

Em seguida, tivemos acesso ao Oficio PE n° 010/2011 elaborado pelo Comité
Pernambucano da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e pela Vida', apresentado ao
Coordenador do Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos dos Agrotoxicos na Satde do
Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade, Leonardo Osério Mendonga, com o intuito
de prestar informagdes e requerer providéncias quanto ao uso, consumo e venda de
agrotoxicos, bem como em virtude do uso e manejo irregular de agrotoxicos pelas usinas
circunvizinhas as comunidades de agricultores familiares da Zona da Mata Norte do estado de
Pernambuco, causando a contaminac¢do destas. Esse documento foi determinante para o

interesse na pesquisa realizada.

Diante deste contexto, buscamos analisar como os marcos regulatérios oriundos do
Ordenamento Juridico vigente tém sido utilizados para a promocao do desenvolvimento mais
sustentdvel da agricultura familiar do assentamento Chico Mendes III, o qual vem se

apropriando de praticas de manejo ecoldgico dos seus agroecossistemas.

! Formado por diversas organiza¢des nacionais e regionais: CIMI, MTC, Via Campesina, NAJUP-UFPE, Terra
de Direitos, Consulta Popular, PSOL, FioCruz, DAFESC-UNICAP e Ativistas Sociais.
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INTRODUCAO

1. Apresentagdo inicial

O presente estudo busca analisar o conflito socioambiental que envolveu os
agricultores familiares do assentamento Chico Mendes III situado na Zona da Mata de

Pernambuco e o agronegdcio sucroalcooleiro que o circunda.

A sociedade atual se mostra eivada dos males de seu “crescimento” desordenado e
das inconsequéncias de suas acdes contra 0 meio ambiente, fatores esses que t€ém trazido
externalidades negativas para a qualidade de vida da humanidade no presente, assim como

tém posto em grande risco as geracodes futuras.

Dessa forma, faz-se necessario uma mudancga de paradigmas e nela uma maior e
mais eficaz protecdo dos recursos ambientais pelo poder publico, bem como uma maior

apropriacao dos direitos ambientais pelos cidaddos em geral.

O assunto € extenso e complexo, tanto pela constante e avassaladora destrui¢dao do
planeta e descuido com o meio ambiente, como pela falta de a¢des de protecdo juridica que
acompanhem a mesma velocidade da devastagdo a qual presenciamos. E necessario que mais
estudos respaldem as dentncias, assim como € necessdria uma agao de protecdo juridica que
contribua para o pleno exercicio da cidadania, tanto de agricultores familiares, como da

sociedade em geral.

Dentre tantos temas que podem ser estudados e que demonstram as flagrantes
violagdes no ambito da ética ambiental consideramos pertinente estudar e analisar a
pulverizacdo aérea de agrotéxicos, por parte do Engenho General, em contraposicdo ao
esforco de buscar um desenvolvimento mais sustentdvel e aos direitos juridicamente
protegidos no contexto dos agricultores familiares que participam de um projeto de transi¢ao

agroecoldgica no Assentamento Chico Mendes III.
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RESUMEN

Este estudio tiene como escenario el conflicto que involucra a los agricultores familiares que
producen sin el uso de pesticidas y los agronegocios que les rodean, ya que, cuando se
pulveriza agroquimicos sobre la plantacion de cafia de azicar, contamina los alrededores,
alcanzando la tierra y el aire, las personas, los cultivos y el ganado, asi como la fauna y flora
silvestres, rios, suelo y aire. La investigaciéon fue desarrollada en el asentamiento Chico
Mendes III en la Zona da Mata e traté de analizar cdmo los marcos normativos derivados del
ordenamiento juridico vigente Apoyan y/o se utilizan para la promocion del desarrollo
sostenible de la poblacion estudiada, asi como identificar los instrumentos procesales
efectuados y cuales resultados medidos en funcién de la actuaciéon del ministerio publico. La
eleccion del ministerio publico como parte del objeto de la investigacion se hace en virtud de
ser el Organo constitucionalmente imbuido de la proteccién de los intereses publicos y
sociales, ambientales, difusos y colectivos de la sociedad. Los resultados del estudio
alimentan la esperanza de que este trabajo servird de base para las instituciones de defensa de
la sociedad y para la sociedad en general, especialmente los agricultores, ya que las
informaciones y recomendaciones contenidas en el estudio se puede incorporar en la lista de
los trabajos de la extension rural y como medio de orientacién para la poblacién rural

asistida, en casos similares.

Palabras llave: asentamientos rurales, plaguicidas, accidente rural ampliado; conflictos

ambientales; ministerio publico.



RESUMO

O presente estudo tem como cendrio o conflito envolvendo agricultores familiares que
produzem sem a utilizagdo agrotéxicos e o agronegdcio que os circunda, uma vez que, ao
pulverizar produtos agroquimicos sobre a plantacdo de cana-de-agicar, contamina a 4rea
circunvizinha, atingindo, além da terra e do ar, pessoas, plantagdes e rebanhos, bem como
fauna e flora silvestres, rios, solo e ar. A investigacdo, caracterizada como estudo de caso, foi
desenvolvida no assentamento Chico Mendes III na Zona da Mata pernambucana e buscou
analisar de que forma os marcos regulatérios oriundos do Ordenamento Juridico vigente
respaldam e/ou foram utilizados para a promoc¢do do desenvolvimento sustentivel da
populacdo estudada, bem como identificar quais os instrumentos procedimentais efetivados e
quais os resultados aferidos em funcdo da atuagdo do Ministério Pablico. A escolha do
Ministério Publico como parte do objeto de pesquisa faz-se em virtude de ser Orgdo
constitucionalmente imbuido da protecido do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
dos interesses difusos e coletivos da sociedade. Os resultados do estudo alimentam a
expectativa de que o presente trabalho venha a servir de subsidio para instituicdes de defesa
da sociedade, bem como para a sociedade em geral, sobretudo aos agricultores familiares,
uma vez que as informacdes e recomendacdes dispostas nele estudo podem ser incorporadas
ao rol de conhecimentos dos extensionistas rurais como norte para orientacao da populagdo

rural assistida, em casos semelhantes.

Palavras-chave: Assentamentos rurais; Agrotoxicos; Acidente rural ampliado; Conflito

socioambiental; Ministério Publico.



“(...) Essa ideia do natural ser sujo
Do inorganico, ndo se faz
Destruigdo é reflexo do humano

Se a ambicdo desumana o Ser

Essa imagem infértil do deserto
Nunca pensei que chegasse aqui
Auto-destrutivos,

Falsas vitimas nocivas?

Havia tanto pra aproveitar

Sem poderio

Tantas historias, tantos sabores
Capins dourados

Havia tanto pra respirar

Era tdo fino

Nagqueles rios a gente banhava
Desmatam tudo e reclamam do tempo
Que ironia conflitante ser
Desequilibrio que alimenta as pragas
Alterado grado, alterado pdo
Sujamos rios, dependemos das dguas
Tanto faz os meios violentos

Luxtiria é ética do perverso vivo
Morto por dinheiro

Cores, tantas cores

Tais belezas

Foram-se

Versos e estrelas

Tantas fadas que eu ndo vi

Falsos bens, progresso?

Com a mde, ingratiddo

Deram o galinheiro pra raposa vigiar”

(Vanessa da Mata, 2007)
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