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RESUMO

Estudo teve como objetivo analisar as contribuicdes do Governo Federal para as acbes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), no estado da Paraiba, apos a promulgacao da Lei
de Ater. O estudo também buscou registrar e esclarecer as limitacOes relativas a execugdo da
referida Lei no periodo de 2010 a 2014. Como metodologia, adotou-se a pesquisa qualitativa,
utilizando-se para coleta de dados, um conjunto de técnicas como: entrevistas
semiestruturadas, observacbes diretas com registros em caderno de campo e analise
documental. Quanto aos resultados deste estudo, parece ser possivel afirmar que nem todas as
expectativas e promessas dos gestores publicos efetivaram-se na pratica com a execucdo da
citada Lei. Os dados da pesquisa apontaram que a principal contribuicdo da Lei de Ater é
assegurar a institucionalidade das acbes de Ater para a agricultura familiar. Conclui-se,
também que dentre as principais limitacGes para que a assisténcia técnica e extensdo rural se
configure como uma atividade de qualidade, continua e acessivel a todos, seria necessario
remover uma série de obstaculos, entre os quais identificou-se: a burocracia excessiva quanto
a operacionalizacdo das atividades de Ater, a falta de acompanhamento das atividades in loco
para aferir a qualidade e a continuidade dos servicos ofertados, Chamadas Publicas de Ater
ndo flexiveis do ponto de vista operacional/metodoldgico e a desisténcia de agricultores

familiares inseridos nos projetos de Ater.

Palavras-chave: Agroecologia. Agricultura Familiar. Extensdo Rural. Pnater.



ABSTRACT

This study aimed to analyze contributions Federal Government in actions of Technical
Assistance and Rural Extension (Ater), in Paraiba's State, after promulgation of Ater Act. The
study also sought to register and clarify limitations in implementation of this law in the period
2010 to 2014. The methodology adopted was qualitative research with techniques like
semistructured interviews, direct observations and document analysis. As result, seems
possible to say that not all expectations and promises of public managers was effectively
implemented in practice with Ater after promulgation. The research shows that the main
contribution of Ater Act is to ensure the institutionalization of Ater actions for family
farming. In fact, to for what a technical assistance and rural extension be a quality activity,
continuous and accessible to all people, would be necessary to remove many obstacles, among
them: excessive bureaucracy in operationalization of Ater activities, the lack of monitoring of
activities in loco to assess the quality and continuity of services, Ater Public Call not flexible
operationally and methodologically, and the abandonment of family farmers inserted in Ater

projects.

Keywords: Agroecology. Family Farming. Pnater. Rural Extension.
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INTRODUCAO

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) se constituem como um
dos instrumentos importantes para o desenvolvimento das atividades agricolas e nao
agricolas, a protecdo ambiental e o0 uso racional de recursos naturais, a seguranca alimentar e
nutricional, a inclusdo social, 0 aumento da renda e melhoria na qualidade de vida e incentivo
a producao, especialmente, para as populac@es rurais.

No entanto, o contexto historico de implantacdo da Ater no Brasil e, em particular, no
estado da Paraiba, logo apds a Segunda Guerra Mundial, foi marcado pela hegemonia do
paradigma produtivista, a partir da introducdo de mudancas na base técnica da agricultura, o
que foi orientado, teoricamente e metodologicamente por um modelo que passou a ser
chamado de “Revolucao Verde”.

O objetivo central do modelo da Revolugdo Verde era modernizar a agricultura através
da implantacdo de pacotes tecnoldgicos, que incluiam a mecanizacdo e a disseminacao do uso
de sementes melhoradas, fertilizantes quimicos e agrotdxicos, na perspectiva de aumentar a
producdo e a produtividade agricola.

Em todas as Unidades da Federacdo brasileira a difusdo dos pacotes tecnolédgicos da
Revolucdo Verde era preconizada, sobretudo, pelas instituicfes de pesquisa agropecuaria e
pelas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers). As Ematers cumpriam as
determinac6es e/ou das orientacBes dos planos nacionais de desenvolvimento agropecuario
que eram elaborados pelo governo brasileiro.

Assim, as estratégias adotadas pelo Estado para desenvolver o setor agropecuario
buscavam estimular a participacdo do setor privado nas atividades agropecuérias, permitia
dinamizar o processo de criagdo, importagédo, adaptacao e difusdo de tecnologias adequada as
peculiaridades regionais.

A partir da década de 1990, com as medidas neoliberais do entdo Presidente da
Republica Fernando Collor, e a crise do financiamento do Estado, houve o fechamento de
varias instituicbes publicas, dentre elas, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater).

A extincdo da Embrater, através do Decreto n® 99.192, de 15 de marco de 1990,
acarretou dificuldades para as organizacOes estatais de Ater em todas as regides brasileiras.
Contudo as regides Norte e Nordeste foram as mais afetadas, culminando com o fechamento

de varias Ematers e/ou outras mudancas institucionais como fusfes entre organizacdes de
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Ater e de pesquisa. As consequéncias deste processo foram a reducdo dos servigos publicos de
Ater para 0 meio rural em todo o pais, dificultando o acesso dos agricultores familiares as
politicas publicas, fator este que contribuiu para agravar ainda mais as desigualdades sociais
no campo.

Sobre o processo que se seguiu a extingdo da Embrater, Oliveira e Callou (2012)
acrescentam que a Emater Paraiba, mesmo com todas as dificuldades resistiu mantendo suas
atividades em funcionamento, ndo tendo sido incorporada a outras organizaces do estado,
como aconteceu em outras unidades da federacdo. Os autores ainda destacam que a
manutencdo da Emater na Paraiba é um dos casos raros de continuidade do seu exercicio,
tendo em vista que foi mantida a mesma denominacdo e o governo do Estado mesmo diante
de todas as limitacdes, assumiu o seu funcionamento.

Para assegurar a manutencdo da Emater Paraiba e a viabilizacdo das acdes de Ater foi
necessario adogdo de algumas medidas, tais como: a renovacdo da forca de trabalho, com a
contratacdo de profissionais por meio de concurso publico, retorno & Emater Paraiba do
pessoal a disposicdo de outros 6rgdos, que oneravam a folha de pagamento da empresa sem
que a ela preste qualquer servigo e aumento do repasse dos recursos de custeio.

No entanto, mesmo a Emater Paraiba mantendo suas atividades em funcionamento,
segundo Lorenzo (2007), os agricultores familiares e camponeses enfrentaram varios
problemas devido a assisténcia técnica e extensdo rural deficitaria, tanto por esta instituicao,
guanto por organizacdes nao governamentais. O autor relaciona varias questfes levantadas
pelos agricultores como: atrasos na liberacdo dos projetos e nos pagamentos por parte do
governo federal a empresa contratada; pendéncias nos contratos que, muitas vezes, impediam
a recontratagdo da empresa de assisténcia técnica e a continuidade do trabalho de extenséo;
despreparo dos técnicos no acompanhamento aos agricultores.

A extensdo rural brasileira nasceu sob o argumento de que o rural era um lugar
“atrasado” em comparagdo com o “progresso” das grandes cidades. Por esta perspectiva, a
I6gica estabelecida pela extenséo rural decorreu de um projeto de desenvolvimento que tinha
como objetivo aumentar a produgdo e a produtividade, e isto incluia a inser¢do de tecnologias
agricolas e industriais.

As estratégias de desenvolvimento para modernizacdo da agricultura trouxeram
impactos ambientais e transformacdes sociais. A intensificacdo no uso de insumos quimicos e
a utilizacdo de maquinas agricolas aceleraram os processos de degradacdo dos solos e a
contaminagdo dos rios e afluentes, comprometendo diretamente a qualidade de vida das

populagdes rurais e urbanas. Além dos problemas causados ao meio ambiente, a extensao
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rural brasileira também agravou ainda mais a pobreza e as desigualdades sociais no campo, e
isto ocorreu por meio da méa distribuicdo de renda, concentracdo de terras, dificuldade de
acesso a direitos essenciais como saude, educacdo moradia.

As propostas modernizadoras da extensdo rural por desconsiderar as questdes
culturais, ambientais e sociais, sofreram severas criticas, tanto por quem se via contemplado
com 0s servigos prestados, bem como no meio académico. A partir dai, surge a necessidade
de repensar uma abordagem de extensédo rural que considerasse a interrelagdo entre o saber
popular e o conhecimento cientifico, a promocao do desenvolvimento rural sustentavel, com
énfase em processos de desenvolvimento enddgeno, a equidade nas relacBes de género,
geracgdo, raca e etnia e a adocdo dos principios da Agroecologia como eixo orientador das
acOes de Ater.

E neste contexto, que se inicia no Brasil, a elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) em 2003. Tratava-se de se construir um projeto
educativo construtivista, pautado na comunicacdo pelo dialogo, na troca de saberes, no
desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos
naturais e com a preservacdo do meio ambiente, adocdo de metodologia participativa, com
enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a construgdo da cidadania e
a democratizacdo na gestdo da politica publica (CAPORAL, 2015).

O processo de construcao da Pnater foi aclamado pelas organizages governamentais e
ndo governamentais de Ater e pelos gestores publicos como um processo participativo,
configurando-se assim, como um exemplo de construcdo de politica publica em permanente
dialogo com a sociedade civil.

A Pnater se contrapde aos servicos de Ater que tiveram como base tedrica a Difuséo
de Inovagdes e a acdo pratica embasada no modelo tecnoldgico da Revolugdo Verde, os quais
tinham como objetivo modernizar o campo para aumentar a produgdo e a produtividade
agricola, na perspectiva de gerar maior lucro e aumentar a oferta de alimentos para a
populacéo brasileira.

No entanto, a Pnater de 2003 (BRASIL, 2004) foi substituida por uma nova Pnater,
instituida pela Lei n° 12.188/2010 (BRASIL, 2010a), que, junto com o Decreto n® 7.215
(BRASIL, 2010b) que regulamenta a Lei, estabelecem um novo mecanismo através do qual o
Governo Federal passaria a contratar instituicfes para a prestacdo de servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, que foram as Chamadas Publicas de projetos.

A Lei de Ater, além de estabelecer um novo mecanismo para a contratacdo dos

servigos de Ater e a substituicdo do termo Agroecologia por uma formulacdo que orienta os
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servicos de Ater pela adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica, com enfoque
preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producgdo sustentavel, também institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria
(Pronater). Ademais, a Lei conceitua a extensao rural; estabelece os principios, 0s objetivos,
os beneficiarios e o credenciamento das instituicbes de Ater. No capitulo IV a Lei trata sobre
a forma de contratacdo, acompanhamento dos servicos, controle, fiscalizacéo e avaliacdo dos
resultados.

Assim, considerada pelos gestores publicos como marco de evolucdo da Ater no
Brasil, a Lei de Ater aponta os caminhos para o desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar. Para que isso ocorra, 0s servigcos publicos de Ater devem ser executados
conforme estabelece os principios da Pnater, sdo eles: o desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente; gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural; adocdo de metodologia participativa; adocdo dos principios da agricultura de
base ecoldgica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producéo
sustentaveis; equidade nas relacdes de género, geracdo, raca e etnia; e contribuicdo para a
seguranca e soberania alimentar e nutricional.

A dindmica desses servicos seria regida a partir de processos menos burocraticos,
fiscalizacdo das atividades in loco, garantia no repasse dos recursos publicos e ferramentas de
gestdo que assegurasse a qualidade e eficacia dos servicos prestados.

No entanto, para Caporal (2011), o processo de construcdo da Lei de Ater foi cheio de
contradicGes, tendo em vista que a referida Lei nasceu sem contar com a mesma legitimidade
sociopolitica que havia sido alcancada atraveés do processo participativo de construgdo da
Pnater de 2003.

Mesmo ndo tendo sido legitimada como um processo sociopolitico, consideramos que
a Lei de Ater pode contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar
paraibana. Porém, com tamanhas exigéncias de execucdo e complexidade, faz-se necessério,
portanto, que 0s gestores publicos, organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais
responsaveis pelos projetos de Ater assegurem que as atividades propostas sejam executadas
conforme sdo estabelecidas pela Lei em questéo.

O interesse em estudar essa tematica surgiu a partir da vivéncia com agricultores
familiares assentados da reforma agraria no estado da Paraiba, quando a pesquisadora fez

parte da equipe de execucdo de projetos de pesquisa cientifica e extensdo rural como
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graduanda do Curso de Tecnologia em Agroecologia do Instituto Federal de Ciéncias e
Tecnologia da Paraiba-IFPB-Campus Souza. Outro motivo se alia a este, ou seja, a
necessidade de compreender qual foi o impacto das acdes do Governo Federal a partir da
implementacdo da atual Lei de Ater, no periodo de 2010 a 2014, no estado da Paraiba.

O problema de pesquisa se configurou durante essa trajetoria quando foi possivel ouvir
dos atores sociais, envolvidos com a tematica de Ater, no estado da Paraiba, varias criticas
sobre os processos de operacionalizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural. Uma das
principais criticas referia-se ao instrumento de contratacdo dos projetos de Ater denominado
de Chamada Publica. Desta maneira, questionamos qual a percepcdo desses atores sociais
sobre a contribuicdo do Governo Federal para o cumprimento e efetividade das acdes de Ater
no estado da Paraiba.

Assim, a pergunta a que se propGe responder este trabalho é a seguinte: dadas as
promessas dos gestores publicos e os dispositivos da Lei n® 12.188/2010, houve aumento no
namero de beneficiarios e continuidade nos servicos de Ater realizados no estado da Paraiba,
com o apoio do Governo Federal?

A realizacdo deste trabalho pode ser considerada um grande desafio, pois, conforme
afirma Caporal (2014, p.43):

a Lei de Ater merece ser avaliada com cuidado, pois é a primeira vez que o Brasil
tem uma politica de extensdo rural instituida por forca de lei. E uma avaliacio de
elevada complexidade, dada a falta de controle sobre certas varidveis que podem ser
decisivas para 0 seu sucesso e efetividade.

Portanto, este estudo apresenta relevancia considerando que, os resultados obtidos
contribuirdo para dar maior visibilidade as problematicas da Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural no estado da Paraiba, bem como oferecer elementos de avaliagdo que possam contribuir
para o aperfeicoamento da politica de Ater implementada pelos gestores publicos do governo

federal, responsaveis pela atividade.
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O presente trabalho esta dividido em 4 capitulos. No primeiro capitulo, sdo abordados
os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, com a caracterizacdo da area de estudo. No
segundo capitulo, a abordagem seré acerca do processo de formacdo historico-territorial do
estado da Paraiba. No terceiro capitulo, apresenta-se uma breve aproximacdo sobre a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a trajetoria recente da extensdo rural no Brasil, e no
estado da Paraiba, a Lei n° 12.188/2010, Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e as
promessas do Governo Federal que justificaram a Lei de Ater. No quarto capitulo, a discussao
sera acerca dos impactos da Lei de Ater no estado da Paraiba, uma analise a partir das
Chamadas Publicas de Ater no periodo de 2010 a 2014. Neste capitulo, também apresenta-se
as percepcOes e recomendacOes, de representantes, da Delegacia Federal do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), no estado da Paraiba, da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater), do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e
representagfes da agricultura familiar, por meio da Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura da Paraiba (Fetag) e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do
Estado da Paraiba (Fetraf), sobre as contribuicbes do Governo Federal apés a Lei n°
12.188/2010, para o cumprimento e efetivacdo das acdes de Ater no estado da Paraiba. Para
responder a pergunta de pesquisa desta dissertacdo foram constituidos cinco objetivos, sendo,
um objetivo geral e quatro objetivos especificos.
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OBJETIVOS:

GERAL

Analisar as contribuicdes do Governo Federal para as acdes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) no estado da Paraiba apds a promulgacdo da Lei n° 12.188 de janeiro
de 2010.

ESPECIFICOS

a - Identificar o numero de Chamadas Publicas que foram ofertadas para o estado da
Paraiba, no periodo de 2010 a 2014, e o respectivo numero de familias beneficiadas por
servigos de Ater, a partir destas Chamadas;

b - Investigar junto as instituicdes de Ater do estado da Paraiba, credenciadas no
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e a representacdo da agricultura familiar, suas
percepcOes sobre as contribuicbes do governo federal apds a Lei n° 12.188/2010 para o
cumprimento e efetivacao das acOes de Ater;

c- Verificar, junto as representacfes, da Delegacia Federal do MDA e do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), as percepcdes destes no que se
refere ao apoio do Governo Federal para a realizacdo de a¢Ges de Ater na Paraiba, no periodo
estudado;

d - Registrar e analisar as recomendacdes das entidades de Ater e de representacdo da
agricultura familiar sobre a efetividade do apoio do Governo Federal para as aces de Ater na

Paraiba.
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CAPITULO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, adotou-se técnicas da pesquisa
qualitativa, pois, como afirmam Deslandes e Gomes (2012), as metodologias qualitativas,
tanto respondem a questbes muito particulares e com um nivel de realidade que nédo pode, ou
ndo deveria ser quantificado, bem como trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspirac@es, crencas valores e atitudes dos individuos.

Por esta perspectiva, de acordo com Goldenberg (2004), na pesquisa qualitativa a
preocupacdo ndo € com a representatividade numérica, mas com a intensidade da
compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo, de uma instituicdo. Ainda segundo o
autor, a pesquisa qualitativa também possibilita a producdo do conhecimento cientifico por
considerar a realidade vivenciada pelo objeto em estudo, mediante seu contexto historico,
politico e social.

De acordo com Godoy (1995), “as pesquisas qualitativas tém como preocupagdo
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural. Nessa
abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a
situacdo que estd sendo estudada”.

Um dos aspectos relevantes da pesquisa qualitativa de acordo com Ribeirinho (2005) é
a subjetividade na interpretacdo dos resultados, que podem ser expressos atraves de adjetivos,
imagens, observacgbes diretas, entrevistas semiestruturadas, dados descritivos, mediante
contato direto e interativo do pesquisador com 0 objeto estudado. A abordagem qualitativa
ndo se utiliza de procedimentos estatisticos e matematicos para a avaliagdo de resultados,
portanto, seu foco de interesse € amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da adotada
pelos métodos quantitativos. Os métodos quantitativos procuram seguir com rigor um plano
previamente estabelecido baseado em hipdteses claramente indicadas e varadveis que séo
objeto de defini¢do operacional.

N&o obstante, dada a natureza do trabalho, foi necessario lancar médo de alguns dados
numericos que permitissem articular o foco qualitativo central deste estudo com aspectos
quantitativos que expressam a amplitude e alcance das acOes de Ater no estado da Paraiba no
periodo estudado.

Neste sentido, conforme afirma Bourdieu (2007, p.26), na realizagcdo de uma pesquisa,
dada a complexidade de informacdes, o pesquisador ndo deve ficar restrito apenas a um

recurso metodoldgico, deste ou daquele, entre varios que podem ser oferecidos. Ainda
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segundo Bourdieu (2004), o pesquisador deve utilizar-se de metodologias e técnicas que
assegurem maior eficiéncia na interpretacdo dos seus resultados.

Para Terence e Filho (2006) “as divergéncias entre as abordagens qualitativa e
quantitativa refletem diferentes epistemologias, estilos de pesquisa e formas de construcao
tedrica. Para 0s mesmos autores é importante ressaltar que os métodos quantitativos e
qualitativos, apesar de suas especificidades, ndo se excluem”.

Neste estudo, foram feitas reviséo bibliografica a respeito do tema estudado, leitura de
publicacGes e artigos que abordam a tematica, em particular os dispositivos legais que regem
a implementacdo das acdes de Ater apoiadas pelo governo federal, com foco no periodo de
2010-2014. Também foi realizada analise documental das Chamadas Publicas ofertadas pelo
MDA no periodo estudado.

A busca das informacBes necessarias para o desenvolvimento desta pesquisa também
foi realizada através de visitas as seguintes instituicbes: Ministério do Desenvolvimento
Agréario-MDA, em Brasilia e Delegacia do MDA, em Jodo Pessoa-PB; Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (Emater); Universidade Federal da Paraiba
(UFPB); Secretaria da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido na Paraiba
(SEAFDS); Escritdrio Regional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na Paraiba
(IBGE); Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba (Fetag); Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado da Paraiba (Fetraf).

Também realizou-se, pesquisa em diversos sites, portais, midias digitais e artigos
sobre os discursos dos gestores publicos na época da elaboracdo e promulgacdo da Lei n°
12.188/2010, com o objetivo de identificar as motivacOes e perspectivas para 0s servigcos de
Ater gque seriam regidos pela referida Lei.

A busca por informagdes relevantes foi realizada atraves de entrevistas com 0s
seguintes sujeitos: representante de uma das entidades executora dos projetos ja finalizados no
periodo de 2010 a 2014, a Emater Paraiba; com lideres de representacdes da agricultura
familiar no estado, neste caso a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da
Paraiba (Fetag) e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado da
Paraiba (Fetraf); um representante do Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CEDRS) e; um representante da Delegacia Federal do Ministério do
Desenvolvimento Agrario(MDA) no Estado da Paraiba. Todas as entrevistas foram gravadas
com consentimento dos respectivos entrevistados, e, cada uma delas teve duracdo média de

aproximadamente 90 minutos.
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A escolha para entrevistar estes sujeitos sociais se deu em funcdo dos mesmos estarem
envolvidos diretamente com os processos de operacionalizacdo da Lei de Ater no estado da
Paraiba. Ou seja, a Emater Paraiba executou aproximadamente 54% dos projetos de Ater, o
CEDRS é um dos 6rgdos responsavel pelo credenciamento das entidades executoras dos
projetos de Ater, 0 MDA ¢ a instituicdo responsavel pelas Chamadas Publicas de Projetos e
pela operacionalizacdo, contratacdo e fiscalizagcdo da execugdo dos projetos de Ater para a
agricultura familiar, a Fetag e Fetraf sdo entidades sindicais que tém como objetivos fortalecer
e ampliar a representacdo dos agricultores familiares no Brasil, e consequentemente, no
estado da Paraiba, assim como defender os interesses individuais e coletivos dos trabalhadores
rurais.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria e documental, e para a realizacdo do estudo, a
entrevista adotada foi a do tipo semiestruturada. Essa técnica de pesquisa na concep¢ao de
Ribeiro (2008) permite que o individuo verbalize seus pensamentos, tendéncias e reflexdes
sobre os temas apresentados. Também foram feitas observagdes diretas com registro em
Diario de Campo. Para Oliveira (2014), a utilizacdo do Diario de Campo na conducdo de uma
pesquisa é de grande relevancia, pois, possibilita ao pesquisador tanto revivenciar situacoes,
como fazer um contraponto com outros dados.

As respostas foram analisadas com base no que se propunha a Lei n°® 12.188/2010
focando, especialmente, em dois indicadores: abrangéncia e continuidade dos servicos de Ater
apoiados pelo governo federal no estado da Paraiba, no periodo de 2010 a 2014, e anélise

interpretativo-critica.

1.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estado da Paraiba, territorio onde foi realizado o estudo, é constituido por 223
municipios, divididos em 12 regides geoadministrativas com sedes localizadas nas cidades de
Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Cuité, Monteiro, Patos, Itaporanga, Catolé do
Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa Isabel e Itabaiana (BRANDAO et al., 2012).

De acordo com dados do altimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo paraibana é de 3.766.528 habitantes, distribuidos em uma
area total de 56.469,466 Km2, o que d& uma densidade demografica de 66,70 hab./km? (IBGE,
2010).
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De acordo com Pereira et al., (2012), o estado da Paraiba & caracterizado em sua
maior parte como semiarida (76,23% dos municipios paraibanos) com temperatura média que
varia de 22°C a 28°C, indice pluviométrico anual em torno de 800 milimetros. Costa et al.,
(2003), acrescentam que a cobertura vegetal do referido estado é caracterizada por diversos
padrées morfologicos que dependem da localizacdo geogréfica e das condigdes climaticas,
temperatura, umidade, ventos e chuvas.

O Semiarido brasileiro estende-se por oito Estados da regido Nordeste (Alagoas,
Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), e o Norte de
Minas Gerais, totalizando uma extensdo territorial de 980.133,079 km? (INSA, 2010).

A Paraiba é dividida em quatro mesorregides Sertdo, Borborema, Agreste e Mata
Paraibana. No entanto, cada uma delas apresenta caracteristicas distintas como: relevo, solo,
distribuicdo de chuvas, temperatura, clima, culturas, populacdo e densidade demogréafica.
(BEZERRA et al., 2014).

A fragmentacdo do espaco politico-administrativo na Paraiba no entendimento de
Moreira et al., (2003) pode ser atribuida tanto ao fortalecimento das trés principais lavouras
comerciais (cana-de-acUcar, sisal e algoddo), como a interesses politicos locais, e a defesa de

que a emancipacdo implica em melhorias para 0s novos municipios.

Figura 01-Mesorregides paraibanas

Agreste Paraibano Mata ¢
. Paraibana

Sertdo Paraibano

Borborema

Fonte: Vieira (2014)

A mesorregido do Sertdo Paraibano é formada por 83 municipios agrupados em sete

microrregifes: Cajazeiras, Catolé do Rocha, Itaporanga, Patos, Pianco, Serra do Teixeira e
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Sousa. Abrange uma area de 22.720.482 km?, possui populacdo de 863.178 habitantes, com
uma densidade demografica de 36,6 hab/km? e est4 inserida no Bioma Caatinga. E uma regio
semiarida, de clima seco e baixo indice pluviométrico, com média anual que varia de 500mm-
a-800mm (BATISTA, 2010). Essa regido, de acordo com Clementino et al., (2015), também &
caracterizada por uma estrutura fundiéria concentrada, e marcada, profundamente, pelas
desigualdades sociais.

A mesorregido da Borborema é constituida por 44 municipios, compreende uma area
de 15.817 km2, populagdo de 298.263 habitantes, densidade demografica de 18,8 hab/km?. Os
municipios estdo agrupados em quatro microrregiGes: Cariri Ocidental, Cariri Oriental,
Serid6 Ocidental e Seridd Oriental. A principal caracteristica desta regido ¢ a irregularidade
pluviométrica, com indice que varia entre 280 e 500 mm, apresentando deficiéncia hidrica
bastante acentuada na maior parte do ano, podendo chegar a 10 meses secos. A pluviosidade é
reduzida devido a barreira geografica do Planalto da Borborema. Portanto, é considerada a
area mais seca da Caatinga paraibana (VELLOSO; SAMPAIO; PAREYN, 2001).

Para Nascimento (2010), a mesorregido da Borborema € uma das regifes do Nordeste
brasileiro onde a manifestacdo dos processos de desertificacdo € considerada uma das mais
intensas. Essa situacdo, segundo a autora, é resultado das acles antrOpicas, ou seja, O
desmatamento, as queimadas, a degradacdo dos solos com o uso de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos.

O Agreste Paraibano é composto por 66 municipios, agrupados em oito microrregifes:
Brejo Paraibano, Campina Grande, Curimatal Ocidental ou Cuité, Curimatau Oriental ou
Araruna, Esperanca, Guarabira, Itabaiana e Umbuzeiro. Ocupa uma area de 13.432 kmz, com
populacédo estimada em 1.213.279 habitantes e densidade demografica de 87,89 hab/km?. Esta
mesorregido difere das demais pela grande variacdo de elementos naturais (vegetacao, relevo,
clima, solo) e pelas condig¢Oes dos sistemas produtivos baseadas nas culturas de milho, feijéo,
mandioca, abacaxi e na pecuaria (MONTEIRO, 2014).

A mesorregido da Mata Paraibana, de acordo com Rodrigues e Moreira (2003),
engloba quatro microrregides: Jodo Pessoa, Litoral Norte, Litoral Sul e Sapé. E uma regido
constituida de 30 municipios, com uma area de 5.327,0 Kmz?, populacdo de 1.391.808 e

densidade demografica de 253,7 hab/km?2. Entre os anos 50 e 60, esse territorio foi palco das
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Ligas Camponesas®, tendo relevancia historica, politica, econdmica e cultural, além de ter
sido a primeira area do Estado ocupada e explorada economicamente.

No entendimento de Sousa e Fernandes (2014), mesmo considerando o avanco dos
movimentos sociais que lutam em defesa dos trabalhadores rurais, a ocupacdo de terras na
Paraiba mostra que a problematica da reforma agraria no estado ainda nédo foi resolvida, uma
vez que o monopdlio da terra permanece concentrado em poder dos latifundiarios.

Dados do Censo Agropecuario (2006) revelam que no estado da Paraiba os imdveis
rurais com menos de 10 ha representam 66,32% do total, no entanto, ocupam somente 8,39%
da area agricola. J& os imoveis rurais acima de 100 ha sdo somente 8,66% dos imoveis rurais e
concentram 65,55% da area total. Ou seja, enquanto 110.928 imdveis rurais pertencentes a
agricultores familiares precisam dividir apenas 8,89% de toda a terra agricola na Paraiba,

7.232 imdveis concentram mais da metade dessas terras (IBGE, 2006).

'As Ligas Camponesas foram movimentos sociais do campo que surgiu no Brasil em meados de 1940 e tinha
como objetivos representar e discutir os interesses do campesinato no plano politico e social, em um cenario
onde o latifundio exercia grande influéncia (SILVA, 2009).
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CAPITULO 2 - PROCESSO DE FORMACAO HISTORICO-TERRITORIAL DO
ESTADO DA PARAIBA

No século XVI a Paraiba surgiu como uma Capitania Hereditaria, passando, em
seguida, a categoria de Capitania Real, depois a Provincia e, finalmente, a Estado da
Republica Federativa. A riqueza vegetal da Paraiba foi a base inicial de sua economia, tendo
como matérias-primas o pau-brasil, o cedro, dentre outras arvores com madeira, resistente e
duravel que se destinavam a fabricacdo de barcos e moveis para a nobreza, e a exploracao da
cultura canavieira em grandes unidades produtivas (MELLO, 2014).

De acordo com Carvalho (2008), a ocupacdo da Capitania paraibana ndo aconteceu de
forma pacifica e destacaram-se dois fatos importantes: a guerra contra os indios Tabajaras e
Potiguaras, que foram mortos e/ou tiveram seus territorios reduzidos; a distribuicdo da terra,
tomada por meio de sesmarias - a concessao de terras no Brasil pelo governo portugués com o
intuito de desenvolver a agricultura, a criagdo de gado e o extrativismo vegetal.

Silva e Lima (2013), também destacam que a chegada dos colonizadores portugueses
no territério paraibano trouxe varios problemas para os habitantes que ali viviam e
trabalhavam. Os colonizadores tinham como objetivo apossar-se de todos 0s recursos naturais
e minerais da floresta, gerando uma disputa acirrada entre indios e portugueses.

No inicio do século XIX, de acordo com Mello (2014), a Paraiba encontrava-se com o0
seu territério definido em Mata Paraibana, Agreste, Borborema e Sertdo Paraibano. Mello
(2014) ainda destaca que a ocupagdo e integracdo dessas regides foram motivadas por
diversos fatores: no Litoral, plantacGes de cana-de-agUcar, a construcdo de engenhos e cursos
d'agua; no Agreste, procura por animais de tiro e lenha para 0s engenhos; na Borborema,
economia de subsisténcia com a producdo de alimentos, milho, feijdo, batata doce e jerimum;
no Cariri e Sertdo, a economia algodoeira. Em contraposicdo aos engenhos do litoral, a
fazenda tornou-se o eixo da vida social do Sertdo e Cariri caracterizando um tipo de sociedade
escravista e desigual.

Desta forma, Araujo (2010), ressalta que, com a modernizagdo do campo e a entrada
do capitalismo no setor canavieiro no estado da Paraiba, as relagdes de producdo foram se
modificando. Para Dantas (2015), essas mudancas aconteceram mediante o desenvolvimento
e aperfeicoamento de técnicas agricolas que possibilitam aumentar a produgdo e a
produtividade, a aplicacdo sistematica da ciéncia a producgdo, a introducdo de novas

tecnologias, ou ainda, através da racionalizacdo do trabalho na producao.
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2.1 POPULACOES URBANA E RURAL

A expansdo urbana na Paraiba ocorreu dentro do processo de formacgdo das grandes
regides metropolitanas a partir da década de 1970. Essas regiGes passaram por Varias
transformagfes com a incorporacdo de novos municipios. As decisGes sobre a criagdo ou
ampliacdo dessas regides sdo de competéncia das Assembleias Legislativas Estaduais, e
muitas vezes os critérios adotados atendem mais as conveniéncias politicas do que as reais
necessidades de gestédo do espago metropolitano (BRITO, 2006).

Neste sentido, a Tabela 01 apresenta dados do ultimo Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) destacando o crescimento populacional no
estado da Paraiba e a migracdo das populacbes rurais para os centros urbanos, entre as
décadas de 1970 a 2010.

Tabela 1-Crescimento da populagédo urbana e decrescimento da populacéo rural no estado da
Paraiba, entre as décadas de 1970 a 2010.

. Décadas Somatoério
Populacao
1970- 1980 1980- 1991 1991-2000 2000-2010 1970-2010
Urbana 446.786 602.860 392.323 394.602 1.836.571
Rural -58.903 -172.092 -148.643 -72.868 -452.506
Total 387.883 430.768 246.680 321.734 1.387.065

Fonte: IBGE (2010) elaborada pela autora

Na concepc¢do de Camilo e Silva (2010), o éxodo rural que se intensificou a partir da
década de 1970 no Brasil, e, consequentemente, no estado da Paraiba, foi resultado das
transformag0es ocorridas no campo, ou seja, a concentracédo de terras para o fortalecimento do
agronegocio, a mecanizacdo da agricultura e as precérias condi¢fes de trabalho. Assim, 0s
centros urbanos surgem como perspectiva para melhoria na qualidade de vida das pessoas que
deixaram o espago rural.

De acordo com Telé e David (2012), tanto a Paraiba, quanto as demais regides
brasileiras, até a década de 1970, eram consideradas regides agrarias. Os autores ainda
destacam que, foi a partir desse periodo que a populacdo urbana passou a crescer e esse
processo esta intrinsecamente ligado a Revolugdo Verde, cuja base era a mecanizacdo, a
adubacdo quimica e o cultivo com agrotoxicos, reduzindo drasticamente o emprego agricola.

Completando as analises, na Tabela 02, observa-se também o quantitativo
populacional residindo na zona rural e urbana nas Mesorregides da Paraiba, de acordo com
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dados do ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010).

Tabela 2-Populagdes das mesorregides paraibanas

Mesorregides Urbana % Rural % Total

Mata Paraibana 1.236.592 87 155.216 13 1.391.901
Agreste Paraibano 851.552 43 361.727 57 1.213.279
Sertdo Paraibano 572.697 51 290.481 49 863.178
Borborema 177.837 68 120.426 32 298.263

Fonte: IBGE (2010) elaborada pela autora

As mesorregides paraibanas apresentam caracteristicas distintas em relacdo a
populagéo residente na zona rural e urbana. As mesorregides, Mata Paraibana e Borborema
abrigam um contingente populacional denso e concentrado nos centros urbanos, 87% e 68%
respectivamente. Os centros urbanos de destaques sdao: Jodo Pessoa, Santa Rita, Cabedelo,
Mamanguape, Rio Tinto, Monteiro, Picui e Santa Luzia (Ibid., p.1).

J& nas mesorregides Agreste e Sertdo Paraibano, as populacdes residentes nas zonas
rurais e urbanas estdo distribuidas, de certo modo, de forma equilibrada. Na primeira e
segunda mesorregido, 43% e 51% das populacdes vivem nas zonas urbanas, respectivamente.
Os centros urbanos considerados mais desenvolvidos economicamente, sdo: Campina Grande,
Guarabira, Areia, Bananeiras, Alagoa Grande, Patos, Souza, Cajazeiras e Catolé do Rocha
(Ibid., p. 2).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 02, é possivel destacar também as
mesorregides paraibanas que abrigam maiores indices populacionais. Em primeiro lugar, a
Mata Paraibana. Em segundo lugar, o Agreste Paraibano. Em terceiro lugar, o Sertdo
Paraibano, e, por ultimo, a regido da Borborema. Dados do ultimo Censo Agropecuario de
(2006) indicam que existem nessas mesorregides 148.069 Unidades de Producdo da
Agricultura Familiar, ocupando 1.596.273 hectares (IBGE, 2006).

A Unidade de Producdo da Agricultura Familiar, constituida pelos membros da
familia, segundo Miguel (2014), pode ser concebida como um sistema composto de um
conjunto de elementos em interacdo (sistemas de cultivo e/ou criacdo e/ou transformacao),

influenciado pelos objetivos dos agricultores familiares? e de sua familia (sistema social).

2 De acordo com a Lei n° 11.326/2006 em seu Art. 3° é considerado agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, utiliza predominantemente méo de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento e tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas (BRASIL, 2006).
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Neste contexto, é necessario ressaltar a importancia das populagdes rurais que vivem
nas mesorregides do estado da Paraiba. Na visdo de Caume (2003), esses individuos
contribuem tanto para a preservacdo do meio ambiente, o fortalecimento das relagdes sociais,
a valorizacdo da cultura local, a geracdo de emprego e renda, como para a producdo e
distribuicdo de alimentos necessarios a seguranca alimentar e nutricional das populacdes

rurais e urbanas.

2.2 PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS

O estado da Paraiba, de acordo com Medeiros e Brito (2010), caracteriza-se
tradicionalmente pelo cultivo da cana-de-aglcar nas mesorregides do Agreste e Mata
Paraibana e pela pecuéaria no Sertdo Paraibano. Na Gltima regido, predomina as culturas de
milho, feijdo, batata, jerimum, hortalicas, entre outras. A producdo desses alimentos tem
como principal objetivo garantir a sobrevivéncia da familia e o excedente é comercializado
em feiras livres da regido.

Aquino, Lacerda e Lima (2014), destacam que, assim como em outras mesorregides
do estado, os agricultores do Sertdo Paraibano enfrentam escassez hidrica, falta de acesso a
terra, bem como a falta de politicas publicas e tecnologias adequadas para o desenvolvimento
das praticas agricolas. No entanto, mesmo convivendo com todas essas limitacOes, a
agricultura familiar é representada pela maior parte dos estabelecimentos paraibanos, os quais
sdo responsaveis pela parcela mais significativa da riqueza gerada na area rural do estado.

Soares, Melo e Chaves (2009) ressaltam que a agricultura familiar é fundamental para
0 desenvolvimento econdmico, social e ambiental das zonas rurais. Os autores ainda
argumentam que esta atividade deve ser fortalecida com politicas publicas e programas
governamentais especificos, objetivando assegurar aos individuos, a universalizacdo dos
direitos a cidadania, tais como educacéo, saude, habitacdo, saneamento, urbanizacéo, esporte,
cultura, lazer, profissionalizacdo, assisténcia social, dentre outros fatores que contribuam para
melhoria da qualidade de vidas das pessoas.

Azevedo (2014), também destaca que os produtos da agricultura familiar se
apresentam como uma alternativa sustentivel para a seguranca alimentar e nutricional. O
autor expde dados do Censo Agropecuario de 2006, afirmando que 70% dos alimentos

consumidos pela populacédo brasileira, e consequentemente da populacdo paraibana vém da
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agricultura familiar. Ainda segundo o mesmo autor, esta atividade é responsavel por 70% da
producdo de feijdo, 87% da producdo de mandioca, 59% da producdo de suinos, 58% da
bovinocultura de leite, 46% do milho, 50% de aves e ovos, 34%.

Para Albuquerque e Souza (2013), a Paraiba também demonstra perfil industrial
especializado na producéo e fabricacdo de produtos téxteis, preparacdo de couros e artefatos
de couro, fabricacdo de calgados, celulose, papel e produtos de papel, fabricagdo de borracha
e material plastico.

Outra atividade de grande relevancia para o desenvolvimento e crescimento
econdmico da Paraiba, de acordo com Silva (2007), é o turismo. Ainda segundo 0 mesmo
autor, as mesorregides paraibanas apresentam uma diversidade de paisagens, desde praias de
aguas mornas e areias brancas até as serras e depressdes sertanejas pontilhadas.

Do ponto de vista econdémico, segundo Galvdo, Souza e Silva (2010), a atividade
turistica estd inserida no desenvolvimento regional como base, tanto pelas repercussbes
diretas identificadas a geracdo de emprego e urbanizacdo, quanto pelas indiretas como a
valorizacgdo cultural de um povo.

Em 2012, o Produto Interno Bruto (PIB) da Paraiba registrou crescimento de 4,0% em
relacdo ao ano anterior, enquanto a economia nacional teve superavit de 1,0%. Em valores
absolutos, alcangou o montante de R$ 38,731 bilhdes, mantendo sua participacdo no (PIB)
nacional em torno de 0,9%, continuando na 192 posi¢do no ranking nacional, e 62 no regional.
Os resultados obtidos sdo decorrentes da variacdo da producdo e comercializacdo de bens e
servicos das atividades econémicas da agropecuaria, da industria e dos servicos realizados no
estado (IDEME, 2014).

Desta forma, no desenvolvimento das atividades econdmicas, sobretudo, aquelas
relacionadas & exploracdo das atividades agricolas e ndo agricolas, o servico de assisténcia
técnica e extensdo rural pode se constituir como um instrumento necessario para reduzir as

desigualdades sociais existentes no meio rural.
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CAPITULO 3 -NASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL: BREVE
APROXIMACAO

3.1 CONTEXTUALIZANDO A EXTENSAO RURAL

Desde a implantagdo do modelo cooperativo de extensdao americano, de acordo com
Peixoto (2008), foram varias as iniciativas para conceituacdo de extensdo rural. No entanto, o
autor argumenta que 0s conceitos evoluiram com o tempo, com as mudangas conjunturais,
socioeconémica e cultural de cada pais.

Por esta perspectiva, Swanson e Claar (1991), reconhecem a dificuldade em definir o
conceito de extensdo rural, tendo em vista que a expressdao pode apresentar diferentes
significados de pessoa para pessoa. No entanto, mesmo havendo diferentes compreensdes,
parecem existir varias caracteristicas em comum. Ainda segundo Swanson e Claar (1991), a
extensdo rural é definida na perspectiva de duas dimensdes, sdo elas: a dimensdo
comunicativa e a educativa. Na dimensdo comunicativa, a extenséo rural se configura como
um processo de transmissdo de informagfes Uteis a populacdo. J& na dimensdo educativa, a
extensdo rural caracteriza-se pela aquisicdo de conhecimentos e tecnologias para 0s sujeitos
envolvidos nos processos, tornando-os capazes de utilizar de forma eficaz esses
conhecimentos.

No entendimento de Fonseca (1985), a funcdo da extensdo rural é eminentemente
educativa e difusionista. A extensdo rural é educativa quando tende a produzir mudancas nos
conhecimentos, atitudes e destrezas nas pessoas, para qQue possam conseguir o
desenvolvimento tanto individual como social, e difusionista, quando defende a ideia de que o
progresso para as populacdes rurais, necessariamente deveria ser proporcionado por fontes
externas, negando assim, as potencialidades locais.

No Brasil, a extensdo rural, segundo Cavalcanti (2010), surgiu como um processo
educativo voltado para atender os interesses do capitalismo, provocando grandes impactos
socioecondémicos e ambientais. O autor acrescenta que a ado¢do de um modelo de extensdo
rural e de desenvolvimento baseado no uso de agrotdxicos, de mecanizacdo agricola das
lavouras e da pratica da monocultura, além de causar grandes prejuizos para os agricultores
familiares, rendeu varias criticas ndo s6 do ponto de vista educacional, como também

ambiental e econdmico.



34

Foi a partir da década de 1980, que se inicia uma reorientacdo para as a¢6es educativas
dos servicos de extensédo rural brasileiro. Defende-se, portanto, a utilizagdo dos principios da
pedagogia libertadora nas praticas extensionistas, bem como a utilizacdo de metodologias
participativas, respeito ao meio ambiente e responsabilidade social na perspectiva da melhoria
da qualidade de vida das populac6es rurais (HONNEF, 2012).

Diante de um conjunto de criticas sobre a extensdo rural convencional difusionista,
diversos autores passaram a propor formas alternativas para a acdo extensionista. Neste
caminho, ao incorporar o debate da questdo ambiental no debate sobre Ater, Caporal (1998,
p.446) propde o que o autor definiu como uma Extensdo Rural Agroecoldgica. Segundo
Caporal:

A Extensdo Rural Agroecolégica poderia ser definida como um processo de
intervencdo de carater educativo e transformador, baseado em metodologias de
investigacfo-agdo participante, que permitam o desenvolvimento de uma pratica
social mediante a qual os sujeitos do processo buscam a construcéo e sistematizacdo
de conhecimentos que os leve a incidir conscientemente sobre a realidade, com o
objeto de alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia como
critério para o desenvolvimento e sele¢cdo das solucbes mais adequadas e
compativeis com as condicOes especificas de cada agroecossistema e do sistema
cultural das pessoas implicadas em seu manejo.

Esta concepcdo de Extensdo Rural Agroecoldgica vai estar presente na proposta da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de 2003 (BRASIL, 2004) e, de
forma menos evidente, na Lei de Ater de 2010, onde questdes chave como a problematica
socioambiental e a participacao social dos atores envolvidos aparecem em destaque..

No Art. 2° da Lei n® 12.188/2010, Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a Ater
é “definida como um servi¢o de educacdo nio formal, de carater continuado, no meio rural,
que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades
e dos servigos agropecuarios ¢ nao agropecuarios, entre outros”(BRASIL, 2010a).

Assim, a extensdo rural dentro de um contexto de desenvolvimento das populacfes
rurais, de acordo com Deponti e Schneider (2013), “assume uma perspectiva de interface

social, em que o processo de intervencao “deixa a cena” para o de mediagdo social.”
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3.2 ATRAJETORIA RECENTE DA EXTENSAO RURAL NO BRASIL

Com a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pnater), em 2003, Paiva (2012) afirma que se abriu uma nova oportunidade para a reflexao
sobre os servicos de Ater no Brasil. A autora destaca que a politica foi construida de forma
participativa, em articulagdo com diversas esferas do governo federal, segmentos da sociedade
civil, liderancas comunitarias, representacdo de agricultores familiares e movimentos sociais
envolvidos com essa questéo.

A Pnater de 2003 estabelecia como publico beneficiario da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, a agricultura familiar, sendo financiada pelo Governo Federal. Isso se
consolida com a Lei n® 12.188/2010, Lei de Ater, que em seu Art. 3° define como principios
da Pnater o desenvolvimento rural sustentavel; gratuidade, qualidade e acesso aos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural; metodologias participativas; equidade nas relacdes de
género, geracdo, raca e etnia; e contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e
nutricional (BRASIL, 2010a).

Abordando o mesmo tema, Caporal e Ramos (2006) destacam que a proposta da
Pnater de 2003 foi apresentada as entidades e agentes de extensdo rural, buscando incentivar a
participacdo em um processo capaz de promover e apoiar estratégias que levem a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental no meio rural, acompanhado de um conjunto de
orientacdes que visam qualificar os servicos de Ater. Isto demandaria das entidades, diretores,
gerentes e de seus agentes extensionistas novas posturas de trabalho, papeis e perfis, além de
uma atuacdo baseada em metodos e técnicas que estimulem a participacdo com agOes
educativas e democréticas.

Na compreensao de Plata e Fernandes (2012), a Pnater resgatou a responsabilidade do
estado pela manutencdo dos servicos de Ater, de forma publica e gratuita para seus
beneficiarios, reconhecendo-a como um processo educativo, comunicacional e de apoio a
formacéo e organizacdo dos agricultores familiares e assentados da Reforma Agréria.

De acordo com Campos e Romarco (2013), a Pnater buscava contribuir para uma agéo
institucional capaz de implantar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural baseada nos
principios da Agroecologia. Além disso, permitia estimular a geracdo de emprego e renda,
potencializar atividades agricolas e ndo agricolas, bem como apoiar estratégias de

comercializacdo nos mercados locais, regionais e internacionais.
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Segundo Lusa (2013), a politica em questdo, objetivando romper com a perspectiva
conservadora do crescimento econdémico, busca um modelo de participacdo e democratizagdo
para a assisténcia técnica e extensdo rural, com novas metodologias e a¢cGes mais compativeis
com o modo de vida, de trabalho e producao rural, especialmente da agricultura familiar.

No entanto, Diesel, Dias e Neumann (2015) apresentam elementos importantes para
compreender as limitagBes quanto a operacionalizagdo da Pnater e destacam as mudancas
ocorridas na formulacgéo inicial da politica. Os autores esclarecem que no Relatorio de Gestédo
de 2008 da Secretaria da Agricultura Familiar, publicado no ano seguinte, sdo apontadas as
principais dificuldades para obtencdo de bons resultados, destacando: a) precariedade do
quadro de pessoal e da estrutura de trabalho da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF); b)
forma de contratacdo e de repasse dos recursos publicos federais para a prestacao de servicos
de Ater, sendo estes por natureza, continuos e ininterruptos. A alternativa encontrada para
resolver os problemas quanto a operacionalizagdo da Pnater foi a formulagdo de um novo
instrumento juridico, culminando com a promulgacdo da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, conhecida como Lei de Ater.

A Lei de Ater tras duas inovacOes importantes. A primeira inovacgéo, do ponto de vista
operacional, refere-se a dispensa de licitacdo para a contratacdo de servigcos publicos e
privados, passando a ser utilizada a modalidade de Chamadas Publicas de projetos. A segunda
inovacdo esta relacionada com a substituigdo do termo “Agroecologia” por uma formulagdo
que orienta os servigos de Ater pela “adoc¢do dos principios da agricultura de base ecoldgica,
com enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentavel”
(BRASIL, 2008).

Para Caporal (2011), essas inovagdes sao consideradas um retrocesso em relagdo ao
que vinha acontecendo com a extensdo rural no periodo de 2003 a 2009, época de elaboracéo
e execucdo da Pnater de 2003. O autor relaciona algumas hipoteses para justificar sua
argumentacao, sdo elas: a) o retrocesso metodologico, as Chamadas Publicas com projetos de
Ater ndo sdo flexiveis; b) a descontinuidade dos servicos, 0s contratos, embora prorrogaveis,
com orgamento limitado, o cumprimento desse dispositivo se torna, na préatica, inviavel; c) a
descapacitagdo dos técnicos, nenhuma Chamada Publica de Ater prevé recursos para

capacitacdo destes profissionais.
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3.3 AEXTENSAO RURAL NO ESTADO DA PARAIBA

As atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no estado da Paraiba tiveram
inicio na década de 1950, pela Ancar PB com o funcionamento de quatro escritorios locais
nos municipios de Alagoa Grande, Guarabira, Caicara e Serraria. A partir da década de 1960,
0 programa de Ater da Paraiba transformou-se em associacdo independente com a criacdo do
servico de extensdo rural, filiado a Associacdo Brasileira de Crédito Rural (Abcar).

Para desenvolver os servicos de Ater no estado da Paraiba, foi criada por meio do
Decreto Estadual de n°® 6.755, de 18 de dezembro de 1975, a Empresa de Assisténcia técnica e
Extensdo Rural da Paraiba (Emater), com os seguintes: colaborar com os 6rgaos competentes
da Secretaria da Agricultura e Abastecimento e do Ministério da Agricultura na formulacao e
execucdo das politicas de assisténcia técnica e extensdo no Estado; planejar, coordenar e
executadas os programas de Ater no estado da Paraiba. Esses programas tinham como
objetivo a transferéncia de conhecimentos para os agricultores familiares, na perspectiva de
aumentar a producdo e a produtividade no meio rural paraibano (EMATER, 2014).

Na década de 1990, com o fechamento da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater) e a paralisacdo dos servicos de Ater, a Emater Paraiba enfrentou
dificuldades para permanecer com o funcionamento de suas atividades. Essas dificuldades se
deram em funcdo da interrupcdo no repasse de recursos financeiros por parte do Governo
Federal para as acdes de Ater na Paraiba, porém, o governo do estado da Paraiba manteve
suas atividades em funcionamento.

Uma das organizacdes que contribui para assegurar a manutencdo das agdes de Ater
coordenada pela Emater Paraiba, foi o Sindicato dos Trabalhadores em Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Sinter-PB. O Sinter PB contou com o apoio de varios segmentos da
sociedade civil organizada, organizagdes politicas e dos trabalhadores rurais paraibanos com
um Unico objetivo, a manutengédo e o funcionamento da Emater-PB (SINTER, 2011).

Atualmente a Emater Paraiba estd vinculada a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado, atuando nos 223 municipios, com 0 objetivo de transferir
tecnologia agropecuéria e gerencial, tendo em vista a elevacdo da renda e a melhoria dos
padrdes de vida dos produtores rurais e suas familias.

De acordo com o Relatdrio de Atividades 2012 da Emater Paraiba, as acdes de Ater
executadas por esta instituicdo sdo realizadas através de metodologias construtivistas e

participativas que buscam o fortalecimento dos agricultores familiares e suas organizacoes,
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visando a producdo sustentavel, a inser¢do social e a melhoria da qualidade de vida das
agricultoras e agricultores paraibanos (EMATER-PB, 2012a).

No entanto, Pereira (2004), ao analisar as a¢cdes desta instituicdo, ressalta que desde a
fase de implantacdo dos servicos de Ater no estado, ndo houve a participacdo efetiva dos
agricultores familiares nos servigos ofertados por esta instituicdo. O processo de difusdo de
inovacdes tecnoldgicas é realizado sem considerar a realidade e os projetos dos agricultores
familiares.

Segundo Caporal (2015) a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Pnater de 2003, um projeto educativo construtivista, pautado na comunicacéao pelo didlogo, na
troca de saberes, no desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada
dos recursos naturais e com a preservacdo do meio ambiente, ado¢do de metodologia
participativa, abre a oportunidade para a reestruturacdo da Emater na Paraiba. Contudo, se
fazem necesséarias mudangas profundas que véo além de organogramas administrativos e a
efetivacdo de politicas publicas de Estado para que a extensdo rural na Paraiba se configure
como uma atividade continua, de qualidade e acessivel a todos.

Assim como a Emater Paraiba, existem outras organizacdes ndo governamentais que
fazem parte da trajetéria da extensdo rural paraibana, dentre as quais podemos destacar: a
Central das Associacdes do Alto Sertdo Paraibano (Caasp); o Programa de Aplicacdo de
Tecnologias Apropriadas as Comunidades (Patac); a Cooperativa de Trabalho e Prestacdo de
Servicos Técnicos de Reforma Agréria da Paraiba (Cooptera).

Localizada no Sertdo paraibano, a Caasp foi fundada em 2001, é uma organizacdo ndo
governamental que foi constituida por representacGes de assentados da reforma agréria.
Dentre os projetos que sdo desenvolvidos por esta organizagdo destaca-se o de Assessoria
Técnica e Ambiental (Ates) em trés linhas de atuacdo: agrondmica, social e ambiental.

Além de desenvolver agdes sociais, a exemplo do acompanhamento a vitimas de
violéncia sexual infantil, as acdes de Ates desenvolvidas pela Caasp, também tem contribuido
para o fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar paraibana, com o incentivo a
producdo de alimentos de base agroecoldgica. A producdo desses alimentos é voltada para o
consumo das familias e os excedentes sdo comercializados na feira agroecoldgicas que
acontece na cidade de Cajazeiras PB (OLIVEIRA, 2013).

Costa e Costa (2011) destacam a importancia da extensdo rural como um dos
instrumentos que possibilita o desenvolvimento sustentavel das comunidades que vivem no
meio rural paraibano. Ainda de acordo com o mesmo autor, o desenvolvimento sustentavel

nesses territorios deve acontecer por meio de metodologias participativas, valorizacdo de
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saberes tradicionais, novas formas de organizacgdes, entre outros fatores que proporcionem
melhoria na qualidade de vida dessas pessoas.

O Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas as Comunidades (Patac),
também responsavel pela execucdo das acdes de Ater na Paraiba, é uma organizacdo nédo
governamental que tem por objetivo contribuir com o processo de desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar no semiérido brasileiro, especialmente, no Territorio da
Cidadania Borborema, localizado no estado da Paraiba.

A organizacao em questdo desenvolve suas acdes no campo da agricultura alternativa,
contribuindo com o processo de adaptacdo de tecnologias voltadas para a apicultura, manejo
de solo, o armazenamento da &gua, plantas medicinais, fundos rotativos a construcdo de
cisternas de placas. As experiéncias de Ater desenvolvidas pelo Patac, no estado da Paraiba
estdo relacionadas com as seguintes tematicas: Segurancas Alimentar e Nutricional; Transicado
Agroecologica; e Convivéncia com o Semiarido (PATAC, 2010).

A Cooperativa de Trabalho e Prestacdo de Servicos Técnicos de Reforma Agréria da
Paraiba (Cooptera), fundada em 1999, com sede na cidade de Jodo Pessoa, e atuacdo em todo
o territorio paraibano, vém ao longo de sua trajetoria desenvolvendo vérias acdes de Ater
junto a agricultura familiar, em especial aos Assentados da Reforma Agréria.

A Cooptera segue diretrizes da autogestdo e tem por finalidades primordiais prestar
servicos de Ater com a elaboracdo de projetos produtivos, planejamento do uso do solo,
utilizacdo dos recursos naturais, preservacdo do meio ambiente, cultivos organicos,
planejamento de industrializacdo e comercializacdo, visando a melhoria da producéo agricola,
pecuaria e pesca. Também oferece assessoria para seus cooperados na area educacional,
juridica, contabil, administrativa, financeira e social (QUEIROZ, 2012).

Além das organizacbes mencionadas, no estado da Paraiba, existem outras
organizagOes ndo governamentais, credenciadas no Sistema informatizado de Ater (Siater),

aptas a executar projetos com acoes de Ater por meio das Chamadas Publicas.
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3.4 A LEI DE N° 12.188/2010-LEI DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Promulgada em janeiro de 2010, a Lei n® 12.188/2010 Lei de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural Ater, foi regulamentada através do Decreto n® 7.215, de 15 de junho de 2010.
A Lei institui respectivamente, a Politica Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria, Pnater e 0 Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, Pronater; o
credenciamento das entidades executoras dos servigos de Ater; os procedimentos para
contratacdo das entidades executoras dos servigcos de Ater; 0s processos de acompanhamento,
controle, fiscalizacédo e avalicdo dos resultados da execucdo do Pronater (BRASIL, 2010a).

Observe-se que a Lei n® 12.188/2010 altera a Lei de Licitacdes, Lei n® 8.666/1993 que
define a obrigatoriedade de licitagdes na contratacdo de instituicfes para executarem servigos
pelo governo federal e pelos entes federados-estados, municipios, assim como as empresas
publicas, institutos e universidades, entre outros, substituindo, para o caso de Ater as
LicitacGes por Chamadas Publicas de projetos.

A Lei de Ater determina as especificidades e 0s mecanismos para a contratagao,
execucao e fiscalizacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural brasileira, através
de Chamadas Publicas. A referida Lei apresenta alguns pontos que podem ser destacados, por
ordem de relevancia para este estudo.

Inicialmente, na Lei de Ater, € estabelecido o que se entende por Assisténcia Técnica e

Extensao Rural:

o0s servigcos de educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servigos agropecuéarios e nao agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 20103, p.1).

A referida Lei também se destaca os principios da Pnater: desenvolvimento rural
sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacao
do meio ambiente; gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural; adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque
preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis. Também esta
definido o publico beneficiado pelas atividades de Ater: assentados da reforma agréaria, povos
indigenas, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, 0s silvicultores,

pescadores artesanais, extrativistas (Ibid., p.1).
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Com a publicacdo do Decreto de n® 4.739 de 2003, transferindo a competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, relativa a assisténcia técnica e extensdo
rural, para o Ministério do Desenvolvimento Agrério, as atividades de Ater passaram a ser
coordenadas pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). A estrutura de gestdo e
coordenacgdo da Ater foi composta por uma coordenagdo com instituicGes responsaveis pela
execucdo da Politica Nacional de Ater, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, a
Secretaria da Agricultura Familiar e o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(BRASIL, 2004).

E de responsabilidade do Dater/SAF/MDA captar e gerir os recursos financeiros para
operacionalizacdo da Pnater. As entidades de Ater interessadas em receber os recursos do
MDA deverdo seguir os principios e diretrizes da referida politica, sdo eles: o
desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos
naturais e com a preservacdo do meio ambiente; a ado¢do de metodologia participativa, com
enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a construgdo da cidadania e
a democratizacdo da gestdo da politica publica; a ado¢do dos principios da agricultura de base
ecologica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producédo
sustentaveis (BRASIL, 2004; BRASIL, 2010a).

O credenciamento das entidades de Ater € realizado pelo Pronater em parceria com
0s Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da Agricultura Familiar ou 6rgaos
similares. Quanto a fiscalizacdo, os contratos de Ater deverdo ser acompanhados e
fiscalizados por um representante do MDA, especialmente designado para esta funcédo
(BRASIL, 2010a).

Portanto, conforme estabelecem seus principios e diretrizes, a Lei de Ater pode ser
considerada um instrumento legal importante que veio institucionalizar as a¢Oes de Ater
voltadas exclusivamente para a agricultura familiar, com vistas a assegurar processos
democraticos e metodologias participativas, eficiéncia na fiscalizacdo dos recursos publicos
ofertados pelo governo federal para a execucéo dos projetos de Ater, preservacao dos recursos

naturais, Ater com qualidade, efetividade e acessivel a todos.



42

3.5 AS PROMESSAS DO GOVERNO FEDERAL QUE JUSTIFICARAM A LEI DE ATER

No Brasil, entre 2003 e 2010, varios discursos publicos e documentarios foram
destaques nos meios de comunicagéo (sites institucionais, portais corporativos, TVs, jornais)
destacando a necessidade de institucionaliza¢do da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater), o que veio a ocorrer a partir da Lei de n® 12.188/2010.

Para Caporal (2006), a institucionalizacdo da Pnater € importante porque qualquer
politica publica no Brasil pode ser modificada e abandonada. Isso ocorre em funcdo de
interesses partidarios, prioridades de governo ou até mesmo em raz&o de acordos ou aliancas.
A partir de 2010, as atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), passaram a ser
regulamentada pela Lei de n® 12.188/2010, conhecida como Lei de Ater.

Em um documentario elaborado pelo MDA, intitulado “Construindo Politicas Publicas
para o Meio Rural Brasileiro”, ainda no periodo da Pnater de 2003, é ressaltado que 0s
agricultores familiares, para produzirem em suas terras, precisavam de estimulos e condicdes.
Segundo os protagonistas que aparecem no documentario, sera a nova assisténcia técnica e
extensdo rural quem vai assegurar o aumento da produtividade no campo, com difuséo de
tecnologias e trocas de conhecimentos, consolidando assim, a agricultura familiar sustentavel
no Brasil (CONSTRUINDO, 2010).

Em outro documentério do MDA, intitulado “A nova Ater no Brasil: do sonho a

»3 apresenta o que aconteceu na extensao rural brasileira no periodo de 2003 a 2008,

realidade
bem como a trajet6ria da elaboracdo da Pnater (A NOVA, 2003), conforme serdo descritos
atraveés dos depoimentos de representantes do MDA, envolvidos na época, (2003 a 2006) com
a Politica em questdo.

Miguel Rosseto, entdo ministro do Desenvolvimento Agrario, afirmava que “é missdo
do MDA estabelecer uma estratégia de desenvolvimento para o meio rural brasileiro que
represente dignidade, melhoria de renda para agricultores familiares, qualidade produtiva,
ambiental e social”. Rosseto ainda acrescentava: “quando falamos de estratégias de
desenvolvimento sustentavel, estamos falando da construgdo de politicas publicas
permanentes e servigos publicos basicos para todos os cidadaos que vivem no meio rural” (A

NOVA, 2003).

® Os depoimentos de representantes do Ministério do Desenvolvimento Agréario foram transcritos do video
institucional elaborado pelo MDA intitulado “A nova Ater no Brasil: do sonho a realidade”. .
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De acordo com Argileu Martins da Silva, entdo diretor do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), “a extensdo rural come¢a na sua atuacio,
primar pelo desenvolvimento sustentavel, utilizar a Agroecologia como matriz tecnoldgica,
estabelecer na sua acdo o equilibrio nas relacbes de género, trazendo uma nova fase da
extensdo para o rural brasileiro preocupada com um novo ambiente da sociedade que estamos
vivendo no pais” (Ibid.,p.1).

Neste sentido, Francisco Roberto Caporal, coordenador do Dater acrescentava:
“estamos falando do desenvolvimento sustentavel que significa mais do que um conceito, €
um ideal, uma busca por um estilo novo de desenvolvimento que esteja preocupado nao
somente com a producdo econdmica e seus resultados, mas também com a incluséo social e
com a preservacao do meio ambiente” (lbid., p.2).

Quanto a metodologia proposta para as a¢6es de Ater, Hur Bem da Silva, coordenador
do Dater, destacava: “devera ser uma proposta para a extensdo rural que busque promover o
desenvolvimento sustentavel, a participacdo e o dialogo, onde, tanto o técnico, quanto o
agricultor tenham suas ideias consideradas, suas vozes ouvidas” (Ibid.,p.3).

Eros Mussoi, entdo consultor do Dater, ressaltava a importancia do monitoramento das
acOes de Ater. “Este processo € uma das formas de qualificar cada vez mais e acompanhar 0s
projetos e as acBes de Ater”. O monitoramento, segundo a fala de Mussoi, acontece através de
trés componentes basicos, sdo eles: “visita a campo; verificacdo de projetos; montagem de um
sistema informatizado que visa acompanhar as acdes das entidades” (Ibid., p.4).

Em 2009, o governo federal, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Secretaria da Agricultura Familiar e do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, iniciou a construcdo de uma proposta de legislacdo sobre Ater que foi consolidada
através do Projeto de Lei 5665/2009 que foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica, em regime de urgéncia. A partir da elaboracdo deste projeto e
durante a sua tramitacdo e aprovacao, diversos outros discursos marcaram os debates sobre a
questdo da Ater publica no Brasil.

Um desses discursos, o entdo deputado Federal Pedro Eugénio, em matéria divulgada
na pagina do Ministério do Desenvolvimento Agrario com o titulo “MDA destaca a
importancia da extensdo rural”, ressaltava o papel da Ater como fundamental para que o
desenvolvimento no campo avance. Segundo o deputado, o projeto vai retirar os entraves para
o0 progresso. “Sera uma revolu¢do em nosso Pais” (BRASIL, 2009a).

A Agéncia Camara de Noticia, da Camara de Deputados, divulgou em 2009, que a

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovava a criacdo da Pnater, tendo
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como relator do projeto o deputado José Genuino. No debate sobre o Projeto de Lei (PL) n°
5.665/2009, José Genuino, assim como os deputados, Roberto Magalhaes e Marcelo Itagiba
foram contra a dispensa de licitacdo para a contratacdo dos servicos de Ater. Magalhaes
argumentou que ‘“a dispensa de licitacdo violava os principios da moralidade e da
impessoalidade da Administracio Plblica” (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2009).

Contrério aos posicionamentos dos deputados José Genuino, Roberto Magalhédes e
Marcelo Itagiba, José Silva, entdo presidente da Associacdo Brasileira das Entidades
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer), em matéria divulgada pela
Revista Cafeicultura, intitulada “Lei de Ater é aprovada pelo presidente Lula - Projeto de lei
5.665/09” afirmava que “a novalei de Ater daria mais impulso a um servico que estava
atrelado a “aprovagdo burocratica” de convénios”. Para Silva, 0s repasses feitos através de
convénios ndo permitiam que os recursos chegassem na hora certa para que o agricultor
tivesse assisténcia técnica no momento adequado (REVISTA CAFEICULTURA, 2010).

No dia 11 de Janeiro de 2010, data em que foi sancionada a Lei de Ater, conforme foi
veiculado no portal do Governo do Estado da Bahia, o entdo ministro do Desenvolvimento
Agrario, Guiherme Cassel declarava: “estamos iniciando um segundo ciclo de Ater no Pais”.
Cassel ainda destacava o crescimento or¢camentario para a as acles de Ater, “saltamos de um
orcamento de R$ 42 milhdes, em 2003, para R$ 626 milhGes, em 2010”. No mesmo discurso,
reforgava a importancia dos investimentos nos processos de fortalecimento das entidades que
prestam assisténcia técnica. “Remontamos as estruturas estaduais de Ater e hoje temos mais
de 20 mil técnicos trabalhando no campo”. “Isso ¢ fundamental para aumentar a produgdo de
alimentos no Pais” (BAHIA, 2010).

Cassel também declarava em matéria divulgada na pagina do MDA, que o Brasil
ganha muito com a nova Lei de Ater, aumentando a produgéo e a produtividade de alimentos
para todo o Pais. Ele afirmava que isso seria feito de forma mais transparente, com Chamadas
Publicas de projetos para entidades que fossem capazes de prestar servico de qualidade.
“Vamos ter mais celeridade porque pagaremos por servigo prestado e com isso ndo havera
mais problemas de convénio nem falta de continuidade nas acdes de Ater” (BRASIL, 2009b).

O entdo diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, da
Secretaria de Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Argileu
Martins, também afirmava que a Lei de Ater viria permitir a reestruturacdo das empresas de
assisténcia técnica e extensdo rural de todo o pais. “A Lei nos possibilita, daqui para frente,

ter orcamentos e recursos para 0 apoio as atividades de Ater nos estados brasileiros; garante a


http://revistacafeicultura.com.br/index.php?tipo=ler&mat=29659&lei-de-ater-e-aprovada-pelo-presidente-lula---projeto-de-lei-5665-09.html
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institucionalidade da Pnater; vai nos permitir qualificar as acfes de assisténcia técnica”
(SERGIPE, 2010).

Em discurso, no Plenario da Camara dos Deputados em Brasilia (2010), Lebncio
Pinheiro da Silva Filho, entdo presidente da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural (Empaer-MT) afirmava: “com a aprovagdo dessa lei todos ganham: as
instituicOes publicas e privadas, 0s nossos servidores da assisténcia técnica e extensdo rural,
que terd mais recursos para trabalhar, e com isso serem mais valorizados, e ganha
principalmente a agricultura familiar” (A TRIBUNA, 2009).

Os discursos publicos estdo fundamentados na justificativa de aumentar a producdo e a
produtividade no campo; fortalecimento da agricultura familiar, com mais investimentos
financeiros e novas tecnologias; inclusdo social e preservacdo do meio ambiente;
metodologias participativas; assisténcia técnica de qualidade, com efetividade e acessivel a
todos; Chamadas Publicas de projetos para instituicdes que sejam eficientes no
desenvolvimento de suas atividades.

Porém, o grande desafio € identificar se os objetivos, principios e diretrizes que
passaram a orientar as acdes de Ater, e foram institucionalizados na Pnater através de Lei de
Ater estdo efetivando-se, na préatica, de forma qualitativa, ou estamos apenas diante de um
instrumento legal burocratico repetindo os mesmos modelos da extensdo rural cléssica a
servigo do capitalismo. Ao mesmo tempo, os resultados deste trabalho permitem identificar
até que ponto os discursos dos gestores publicos sobre os beneficios que seriam trazidos pela

Lei de Ater se concretizaram, no estado da Paraiba.
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CAPITULO 4 - IMPACTOS DA LEI DE ATER NO ESTADO DA PARAIBA: UMA
ANALISE A PARTIR DAS CHAMADAS PUBLICAS DE ATER DE 2010-2014

4.1 DESCRICAO DAS ORGANIZAGOES QUE PARTICIPARAM DAS CHAMADAS
PUBLICAS DE ATER NO ESTADO DA PARAIBA NO PERIODO DE 2010 A 2014

A partir da Lei de n® 12.188/2010, Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
a contratacdo de entidades executora dos servicos Ater sera realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio da modalidade Chamada Publica. Porém, para
que essas organizacles sejam contratadas existem varios critérios a serem considerados. Cada
entidade devera apresentar o objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e
sucinta; a qualificacdo e a quantificacdo do publico beneficiario; a area geogréafica; o prazo de
execucdo das atividades; os valores para contratacdo dos servicos (BRASIL, 2010a).

No estado da Paraiba, entre os anos de 2010 a 2014*, foram ofertadas pelo MDA 19
Chamadas Publicas de assisténcia técnica e extenséo rural, (totalizando 24 lotes)®, distribuidos
nos Territdrios da Cidadania: Cariri Ocidental, Borborema, Médio Sertdo, Zona da Mata Sul e
Zona da Mata Norte.

Os critérios de definicdo para constituicdo dos Territérios da Cidadania no estado da
Paraiba, regides onde foram ofertadas as Chamadas Publicas de Ater, tiveram como base 0
menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), menor dinamismo econdmico, nimero de
assentamentos da reforma agraria, agricultores familiares, familias de pescadores,
quilombolas, indigenas e beneficiarios do programa Bolsa Familia (PARAIBA, 2009).

Portanto, a seguir apresenta-se uma breve descricdo das organiza¢des governamentais
e ndo governamentais que participaram das Chamadas Publicas com projetos de Ater no
referido estado, no periodo de 2010 a 2014.

* As Chamadas Publicas de Ater foram estudadas no periodo de 2010 a 2014. Entretanto, algumas delas terdo
fim de vigéncia no ano de 2017.

5 A partir de 2012, as Chamadas Publicas de Ater foram agrupadas em lotes, seguindo critérios de proximidade,
area geografica e nimero de agricultores familiares (BRASIL, 2014).
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4.1.1 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba-Emater®

A Emater Paraiba, empresa publica de direito privado da administracdo indireta,
vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca (Sedap),
presta servicos de assisténcia técnica e extensdo rural com abrangéncia em 100% do territdério
paraibano.

Atualmente, a estrutura operacional da Emater Paraiba estd distribuida em um
Escritorio Estadual sediada no municipio de Cabedelo, Unidades de Coordenagdo Regional,
distribuidas nas regides administrativas que fornecem a base de apoio técnico e administrativo
as Unidades Operativas municipais descentralizadas, responsaveis pelo trabalho direto com os
beneficiarios dos servicos de Ater (EMATER- PB, 2012b).

4.1.2 Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais-Coopagel

A Coopagel atua em todo territério nacional, em regides estratégicas para consecucao
de suas finalidades. Na Paraiba, esta localizada na cidade de Monteiro-PB. E uma instituicio
composta por profissionais de vérias areas do conhecimento técnico-cientifico, dedicada ao
desenvolvimento socioeconémico de familias de baixa renda, sobretudo de agricultores
familiares.

Seu objetivo esta voltado para as seguintes agdes: ser autossustentavel oferecendo aos
parceiros publicos e privados servi¢os de interesse reciproco técnico ou tecnoldgico de
assisténcia técnica e extensao rural; realizar capacitacdo para a profissionalizacdo de recursos
humanos nas areas de abate humanitario de animais, associativismo, cooperativismo, meio
ambiente, agroecologia, mercado e comercializagdo; realizar cursos de alfabetizagcdo de
jovens e adultos, nas éareas urbanas e rurais; realizar gestdo empresarial; apoiar o
fortalecimento da agricultura familiar (COOPAGEL, 2010).

® A Emater Paraiba, a Coopagel e a Consulplan PY, executaram totalmente os projetos de Ater no estado da
Paraiba, no periodo de 2010 a 2014.
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4.1.3 Projetos Agroindustriais, Agropecudrios e Extensdo Rural Ltda-Consulplan PY

A Consulpla PY ¢é uma entidade composta de sociedade por cotas de responsabilidade
limitada, com foco em atividades relacionadas ao Programa Nacional de Crédito Fundiario
com destaque na formacgdo de grupamentos de agricultores e agricultoras para aquisi¢do de
imoveis rurais, com fins de instalar trabalhadores rurais sem terra e prestar, a cada um destes
grupamentos, assisténcia técnica e extensdo rural Ater.

A instituicdo atua em servicos de consultoria com destaque nas areas de assisténcia
técnica e extensdo rural, agronomia, agropecudria, agroindustria, elaboracdo/execucdo de
projetos agropecuarios para 0 meio rural, administracdo rural, associativismo e
cooperativismo, gestdo de recursos e negdcios rurais, gerenciamento da producdo agricola,
piscicultura, zootecnia, veterindria, pedagogia, georeferenciamento, economia solidaria,
mercado agricola, agricultura de base agroecologica, “agronegocinhos”, capacitagdes e
treinamentos para o incentivo a inovacgdo e experimentacdo de novas tecnologias inerentes ao
meio rural (CONSULPLAN PY, 2012).

4.1.4 Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa-AS-PTA

A AS-PTA é uma organizagdo ndo governamental com sede no Rio de Janeiro.
Mantém desde 1993 um Programa de Desenvolvimento Local no Agreste da Paraiba, em
parceria com o Polo Sindical e das Organizagbes da Agricultura Familiar da Borborema
(Poab), e esta localizada na cidade de Esperanga-PB. A instituicdo desenvolve processos
sociais de inovagdo agroecoldgica em comunidades rurais de 16 municipios do Agreste
Paraibano, que fazem parte do Territorio da Borborema, envolvendo diretamente 5.000
familias agricultoras.

As acdes do Programa de Desenvolvimento Local da AS-PTA no Agreste da Paraiba,
em parceria com o Polo Sindical, tem favorecido a ampliagcdo dos processos comunitarios de
transicdo agroecoldgica, envolvendo um numero crescente de familias e de grupos em torno

das formas associativas de fortalecimento das economias familiares (AS-PTA, 2013).
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4.1.5 Organizacdo Social para o Desenvolvimento Sustentével e Capacitagdo-Odesc

A Odesc é uma organizacdo ndo governamental, localizada na cidade de Jodo Pessoa.
Tem como objetivo concretizar através do processo participativo de planejamento,
organizacdo e controle das politicas publicas, o desenvolvimento de unidades produtivas no
que diz respeito a aplicacdo de recursos e otimizacao de projetos econdmicos sustentaveis.

Dentre suas especificidades, busca contribuir para melhor aplicacdo de recursos
publicos, promovendo a interacdo entre poder publico, sociedade civil, além de ampliar a
interacdo entre as politicas governamentais (ODESC, 2013).

4.1.6 Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza Desenvolvimento Humano e

Agroecologia-Agendha

A Agendha é uma organizacdo ndo governamental com sede em Paulo Afonso na
Bahia. Atua de forma multidisciplinar no ambito das relagbes socioambientais,
socioprodutivas, de comunicacdo e de género, com pesquisa e desenvolvimento, focando na
prestacdo de servicos de Ater, bem como na incidéncia em politicas publicas e no controle
social de algumas delas, juntamente com familias agricultoras, Povos e Comunidades
Tradicionais e Organizacdes Produtivas, especialmente nas zonas subUmidas, seca, e
Semiéarida do nordeste brasileiro.

A instituicdo tem colaborado para a criacdo de Associacfes e Cooperativas em todo
nordeste, promovendo oficinas que precedem a formacéo legal até os processos de gestdo e
administracdo de recursos e servigos. No contexto de Ater que a instituicdo desenvolve, o
cooperativismo € determinante, e por isto, todo o foco no fortalecimento das Organizacoes
Produtivas, de modo que estas integrem Redes, Centrais, Entrepostos, Bases de Servicos e
outras formas de Organizacgdo que possibilitem ampliar as oportunidades de comercializagdo
(AGENDHA, 2012).

4.1.7 Instituto de Assessoria a Cidadania e ao Desenvolvimento Sustentavel-1DS
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O IDS, é uma instituicdo privada sem fins lucrativos que tem como principal objetivo
0 desenvolvimento local sustentdvel, com base na preservacdo dos recursos ambientais,
resgate a cidadania, organizacéo de grupos e fortalecimento da Agricultura Familiar.

Ao longo de sua trajetoria, tem articulado acdes com vérias entidades a nivel local,
regional, nacional e internacional, buscando parcerias para a implementacdo de sistemas de
pesquisas (tecnoldgicas e gerenciais), informacdes, formagdo profissional, capacitacdo e
assisténcia técnica, na perspectiva do desenvolvimento rural e da agricultura familiar.

A equipe técnica do IDS tem experiéncia com politicas de desenvolvimento rural, com
énfase na Reforma Agréria, Crédito Fundiério, Desenvolvimento Territorial, Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional do Fortalecimento para a Agricultura
Familiar Pronaf/crédito e Pronaf/infraestrutura, Ater, Cooperativismo e Agroinddstria,
Negdcios e Comércio, Garantia Safra e agdes do Territério da Cidadania (IDS, 2012)’.

As sete organizacOGes descritas, sendo elas, governamental e ndo governamental
participaram dos processos envolvendo as Chamadas Publicas de Ater no estado da Paraiba,
no periodo de 2010 a 2014. No entanto, de acordo com dados do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no referido estado, existem 23 instituicbes credenciadas no
Sistema Informatizado de Ater (Siater), aptas a participarem dessas Chamadas Publicas.

De acordo com os representantes, da Emater Paraiba, da Delegacia Federal do
Ministério do Desenvolvimento Agrario na Paraiba, da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar e do representante do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, alguns fatores sdo limitantes para que as demais instituicdes credenciadas no
Siater participem das Chamadas Publicas de Ater no referido estado, séo eles: a falta de
organizacéo e de infraestrutura das instituicdes, o atraso no repasse de recursos or¢camentarios
por parte do governo federal para execucdo das atividades, contratos burocraticos e com nivel
de exigéncia muito alto, principalmente, no que se refere a contratacdo de profissionais para
exercerem suas atividades.

Ainda segundo os mesmos entrevistados, a Emater Parafba®, tem executado a maioria
dos projetos de Ater. Esta informacéo € corroborada pelos dados desta pesquisa, revelando
que, do total de 13 Chamadas Publicas de Ater, ofertadas pelo MDA, contemplando os

projetos finalizados em 2014, e os projetos ainda em execucdo, com fim de vigéncia até 2017,

"0 IDS, a Emater Paraiba, a AS-PTA, 0 Odesc e a Agendha estdo executando os projetos de Ater com inicio de
vigéncia em 2012 e término de vigéncia em 2017.

8 A Emater Paraiba é uma instituicdo ptblica que recebeu subsidios do governo federal e com isso conseguiu
estabelecer uma infraestrutura razoavel.
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a Emater Paraiba participou de 7, isto significa dizer que, apenas uma instituicdo foi
responsavel por 54% das a¢Bes de Ater no estado. Para os entrevistados, a centralidade dos

projetos de Ater em apenas uma organizacdo compromete a qualidade dos servicos ofertados.

4.2 CARACTERIZACAO DAS CHAMADAS PUBLICAS DE ATER OFERTADAS PARA
O ESTADO DA PARAIBA NO PERIODO DE 2010 A 2014

As Chamadas Publicas de Ater, ofertadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério para o estado da Paraiba, no periodo de 2010 a 2014, contemplaram em seus objetos
tematicas que estdo inseridas nos contextos de desenvolvimento rural, dentre os quais €
possivel destacar: a organizacdo da producdo para a comercializacdo, a organizacao social, 0
fortalecimento da cadeia produtiva do artesanato, 0 manejo sustentavel dos recursos naturais,
a promocdo do desenvolvimento local/territorial considerando as diretrizes da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), a qualificacdo da gestdo de
empreendimentos coletivos da agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel das
Unidades de Producdo Familiar nas bacias leiteiras. Essas Chamadas também apresentaram
um conjunto de orientagcdes para a contratacdo e execu¢do dos servicos de Ater no referido
estado.

Neste sentido, para alcancar os objetivos propostos, observadas as Chamadas Publicas,
as instituicGes responsaveis pelas execucbes dessas atividades utilizaram as seguintes
estratégias metodologicas: o diagnostico participativo com as familias, sendo consideradas as
caréncias e potencialidades; o planejamento participativo para definir agdes visando 0 acesso
a programas especificos desenvolvidos pelo MDA; visitas as Unidades de Producdo Familiar
com o objetivo de conhecer a realidade socioecondmica e ambiental, informar, pesquisar,
assessorar, demonstrar e orientar tecnicamente o desenvolvimento dos sistemas produtivos e
0s processos de comercializacdo; a realizacdo de seminérios com atividade de carater
educativo, técnico, cientifico e mobilizador.

Dorneles e Redin (2014) afirmam que os projetos lancados a partir de Chamadas
Publicas ndo preveem a disponibilidade de tempo dos profissionais de Ater para atender as
necessidades de ordem técnica dos agricultores que ndo estejam previamente estabelecidas
nas Chamadas Publicas. De acordo com os mesmos autores, a aplicabilidade de alguns
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instrumentos, a exemplo do diagndstico participativo, estd baseada apenas em
questionamentos cansativos que dependem de tempo do agricultor para responder.

De acordo com o Manual de Acompanhamento de Contratos de Ater (2012), a Ater
mantém o0s mesmos principios para todas as Chamadas Publicas, como a concepcéo
pedagdgica dialética, que orienta a metodologia participativa prevista na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BRASIL, 2012).

No que se refere ao acompanhamento das Chamadas Publicas de Ater, é estabelecido
gue a Administracdo Publica através do MDA fiscalize todos os seus contratos, mediante a
designacdo de um profissional habilitado. Assim, esses profissionais deverdo monitorar
periodicamente as informacdes prestadas pela contratada no Siater® e emitir relatério quanto a
execucdo do contrato, fiscalizar in loco, por critério de amostragem, a efetiva realizacdo dos
servigos prestados em consonancia aos termos contratuais pactuados, analisar os relatorios de
execucdo de servigos e atestar as notas fiscais ou faturas enviadas para 0 pagamento pela
contratada. A orientacdo recomenda que o fiscal do MDA rejeite, no todo ou em parte, as
atividades executadas em desconformidade com os termos contratuais (Ibid., p. 2).

No entanto, de acordo com os representantes da Emater Paraiba, da Delegacia do
MDA, do CEDRS e representantes da Fetag e Fetraf, as maiores limitacbes quanto a
efetividade e qualidade da assisténcia técnica referem-se a ineficiéncia na fiscalizagcdo por
parte do governo federal. Ou seja, a fiscalizacdo in loco para acompanhar as atividades
propostas em contratos é insuficiente, ndo ha quantitativo de fiscais necessarios para atender
as demandas exigidas e a infraestrutura da Delegacia Federal do MDA na Paraiba €
deficitaria. Os entrevistados ainda acrescentaram que o acompanhamento dos projetos de
Ater, no que se refere as questdes burocraticas tem sido feito por fiscais do MDA sediados em
Brasilia.

Assim, percebe-se a importancia da fiscalizacdo nas acGes de Ater, por parte do
MDA e demais atores sociais envolvidos com a tematica em questdo, a fim de garantir que
as entidades contratadas executem suas atividades, com qualidade e efetividade conforme é

estabelecido pela Lei de Ater.

° O Siater é um sistema eletronico disponivel no portal do MDA, por meio do qual as entidades executoras de
Ater candidatas cadastram-se online.



53

4. 3 ANALISE DAS CHAMADAS PUBLICAS DE ATER OFERTADAS PARA O
ESTADO DA PARAIBA NO PERIODO DE 2010 A 2014

Para o estado da Paraiba, ap6s a promulgacdo da Lei 12.188/2010, foram ofertadas
varias Chamadas Publicas de Ater. Porém, o quantitativo disponibilizado ndo foi executado
no mesmo periodo. Houve o caso de Chamadas com projetos concluidos, Chamadas
Desertas'®, Chamadas com projetos Desclassificados**, Chamadas com projetos, cujo inicio
de vigéncia foi em 2012 e término de vigéncia em 2017.

Desta forma, a Tabela 03 apresenta o quantitativo de Chamadas/Lotes com projetos
executados no periodo de 2010 a 2014, o total de beneficiarios, a localizacdo geografica, o
total de municipios contemplados, o tempo de execuc¢do dos servicos, a instituicdo contratada

e os valores monetarios investidos na agricultura familiar paraibana.

Tabela 3-Chamadas Publicas ofertadas, cujos projetos foram executados no periodo de 2010
a 2014,

N° Lotes Beneficiarios Territério Total Inicio Fim Instituicéo R$ Valor
Cidades contratada

18  Unico 1.600 Cariri 17 2010 2013 Emater-PB  1.269.439,69
Ocidental

19  Unico 3.780 Borborema 24 2010 2013 Emater-PB  2.737.843,23

26 21 160 Cariri 12 2010 2012 Coopagel 255.244,00
Ocidental

111  Unico 696 Médio 25 2011 2013 Emater-PB 800.110,32

Sertdo
02 10 1.999 Borborema 13 2012 2014 Consulplan  1.245.636,95
05 05 8.235 04 91 - - - 6.308.274,19

Fonte: Brasil (2015), elaborada pela autora.

De acordo com os dados da Tabela 3, é possivel afirmar que, tanto o quantitativo de
Chamadas ofertadas, com projetos finalizados, o nimero de beneficiarios, bem como a
disponibilidade de recursos para as acOes de Ater nesses Territdrios ficaram praticamente,
centralizados, na organizacdo governamental, a Emater Paraiba.

Neste periodo, foram ofertadas cinco Chamadas Publicas, todas elas com projetos

finalizados. Do total destes, a Emater Paraiba executou trés projetos. Também foram

19 Considera Chamada Publica Deserta quando, apés a devida divulgagdo e convocagio de interessados, nenhum
deles se apresenta para a disputa (BRASIL, 2011).

! Chamada Publica de Ater desclassificada quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas (BRASIL, 1993).
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beneficiados 8.235, e a instituicdo em questdo atendeu 6.076 agricultores cadastrados. Ou
seja, apenas uma instituicdo foi responsavel por 60% dos projetos executados e 74% dos
agricultores familiares atendidos.

No que se refere aos recursos financeiros, do total de R$ 6.308.274,19
disponibilizados para as organizacdes responsaveis pelos projetos de Ater executarem suas
atividades, foi assegurado para a Emater Paraiba R$ 4.807.393,24, aproximadamente 77% do
total investido pelo governo federal em Ater para atender a agricultura familiar paraibana.

Segundo o representante da Delegacia do MDA na Paraiba, a Emater Paraiba por
diferenciar-se das demais instituices ndo governamentais, no que se refere as questdes
operacionais e de infraestrutura, tem executado a maioria dos projetos com acgdes de Ater nas
mesorregides paraibanas.

No entanto, na concepcdo do mesmo entrevistado, a acumulacdo de atividades por
parte desta instituicdo ndo é um fator positivo, tendo em vista que, mesmo atuando em todo o
territorio paraibano o quantitativo de profissionais envolvidos na execucdo desses projetos
ainda € insuficiente. Outro aspecto abordado pelo representante do MDA na Paraiba, e que
também tem dificultado a participacdo de outras organizacGes na execu¢do dos projetos de
Ater, refere-se a falta de dialogo entre as instituicdes e o Ministério do Desenvolvimento
Agrério.

Muitas organizacfes de Ater paraibana concorreram as Chamadas Publicas de Ater no
periodo de 2010 a 2014. No entanto, por se tratar de processos burocraticos excessivos, e
critérios de selecdo muito rigorosos essas entidades ndo conseguiram ser selecionadas para
executarem os projetos. Dentre as principais exigéncias estabelecidas nas Chamadas Publicas,
destacam-se: 0 tempo de atuacdo da entidade no territorio onde serdo executadas as acOes; a
experiéncia da entidade em Ater; o quantitativo de profissionais; a infraestrutura.

Continuando as analises, a Tabela 4 apresenta as Chamadas/Lotes que foram ofertadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para as acfes de Ater na Paraiba, mas que deram
“Desertas”, visto que, nenhuma instituicdo de Ater no estado participou do processo de
selecdo. Os dados também demonstram o total de beneficiarios e o quantitativo de cidades que
seriam atendidos por estas Chamadas, bem como as contribui¢cdes do governo federal que
deixou de ser aplicado na agricultura familiar paraibana nos Territérios da Cidadania,

Borborema e Curimatad.
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Tabela 4-Chamadas Publicas ofertadas e Desertas, cujo periodo de execucao dos projetos
teria inicio de vigéncia em 2010 e término de vigéncia em 2012.

Ne Lotes Beneficiarios Territério Total de cidades R$ Valor
76 Unico 1.296 Curimatau 10 946.322,72
04 13 400 Borborema 03 447.772,88
10 32 1.120 Borborema 13 3.172.003,78
11 15 1.000 Borborema 08 3.455.709,36
04 04 3.816 02 34 8.021.804,74

Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.

De acordo com dados da Tabela 4, é possivel observar que, predominantemente, 0s
projetos com acdes de Ater seriam executadas no Territério da Cidadania Borborema. Ou
seja, do total de quatro projetos ofertados, trés destinavam-se ao Territorio da Borborema.

No entendimento do representante da Delegacia do MDA na Paraiba, algumas
hipGteses podem justificar maior oferta de Chamadas Publicas de Ater para o Territorio em
questdo. A primeira hipotese, segundo ele, estd relacionada com o desenvolvimento da
Politica Territorial da regido®™. A segunda hip6tese, seria por tratar-se de um Territorio que
apresenta potencial para o desenvolvimento de um projeto, ou seja, a possibilidade das
atividades serem executadas. E, por Gltimo, a organizacdo politica dos grupos sociais. O
entrevistado ainda afirma que a Chamada Publica de projetos para a¢des de Ater direcionados
para alguns Territérios também é definida por uma questéo politica.

Quanto as Chamadas/Lotes que deram Desertas, segundo o representante da Emater
Paraiba, a partir de 2010-periodo em que se iniciou a contratacdo dos servicos de Ater por
meio de Chamadas Publicas, as acdes de Ater ficaram mais burocréticas e, de certa forma
mais dificeis de serem executadas. Com isso, muitas entidades de Ater, a exemplo da Emater
Paraiba, ndo participaram de todas as Chamadas/Lotes que foram ofertados.

Para justificar a argumentacdo do representante da Emater Paraiba, é possivel destacar
a demora na disponibilidade do Manual de Acompanhamento dos Contratos de Ater. Esse
Manual define a padronizacdo das orientacfes e procedimentos que sdo adotados pelos fiscais
dos contratos de Ater para acompanhamento das atividades in loco. A liberacdo desse
documento pelo MDA deveria ter sido em 2010, porém, somente foi disponibilizado em 2012.

O atraso na liberacdo do Manual de Ater tanto provocou problemas na operacionalizacdo das

2 A Politica dos Territérios Rurais tem como finalidade promover e apoiar iniciativas das institucionalidades
representativas dos territorios rurais que objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da
populacdo rural, mediante trés eixos estratégicos: a organizacao e o fortalecimento dos atores sociais; a adocéo
de principios a praticas da gestdo social; e a promocdo da implementacdo e integracdo de politicas publicas
(ROCHA e FILIPPI, 2007).
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Chamadas Publicas, como comprometeu a qualidade dos servicos prestados aos beneficiarios
de Ater.

A Tabela 5 apresenta as Chamadas Publicas/Lotes ofertados, no entanto, tiveram seus
projetos desclassificados, visto que, as instituicGes envolvidas nos processos de selecdo nao
atendiam alguns dos critérios estabelecidos pela Chamada Publica, inviabilizando assim, a

participacdo das mesmas na execucgdo dos projetos de Ater no estado da Paraiba.

Tabela 5-Chamadas Publicas/Lotes com projetos Desclassificados, cujo periodo de execucao
teria inicio de vigéncia em 2010 e término de vigéncia em 2013.

N° Lotes  Beneficiarios Territério Total Instituicéo R$ Valor
cidades eliminada
21 Unico 1.620 Zona da Mata Norte 19 Emater-PB 1.174.961,38
109  Unico 1.080 Zona da Mata Norte 13 Emater-PB 775.001,82
151 01e02 1.680 Cidadania e 22 AS-PTA 1.413.497,18
Borborema
10 30e31 1.280 Zona da Mata Sul e 15 Emater-PB e 4.090.914,48
Cariri Ocidental Coater

12 29 650 Borborema 13 Patac 3.046.836,01
05 07 6.310 06 82 04 10.501.210,87

Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.

No que se referem as Chamadas Publicas que tiveram projetos desclassificados, as
justificativas apresentadas pelo MDA foram as seguintes: a proposta técnica da Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) ndo atendia aos requisitos exigidos
pela Chamada Publica (quantidade de técnicos inferior); o Programa de Aplicacdo de
Tecnologia Apropriada as Comunidades (Patac) estava com credenciamento irregular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores; a Cooperativa de Assessoria Técnica e
Extensdo Rural (Coater), além de estar com credenciamento irregular no Siater, ndo tinha base
geografica de atuacdo no estado da Paraiba; a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural da Paraiba (Emater), estava com pendéncias no Sicaf e rescindiu contrato com
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Nesse sentido, Dorneles e Redin (2014, p. 17) afirmam que muitas instituicOes de
Ater, mesmo credenciadas junto ao MDA podem apresentar limitacfes no que se refere a
“capacidade operativa e experiéncia, equipe técnica, logistica e operacional, administracao de
projetos, infraestrutura e de tempo habil para executarem Chamadas Publicas de carater
pontual e de curto prazo, mesmo comprovando burocraticamente tais aptiddes e estipulados
custos no contrato”.

Corroborando com as afirmacdes de Dorneles e Redin (2014), o representante da

Emater Paraiba afirma que, a burocracia excessiva, 0s critérios rigorosos de selecdo dos
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projetos, a falta de infraestrutura e organizacional das instituigdes, destacam-se como sendo
0s principais entraves que dificultam a participacdo das organiza¢fes ndo governamentais a
apresentarem suas propostas, e consequentemente, concorrerem a uma Chamada Publica de
Ater.

Além disso, relacionando as Chamadas Publicas Desertas e Desclassificadas, deixaram
de ser beneficiados, no periodo de 2010 a 2014, 10.126 agricultores familiares, distribuidos
em 116 cidades, municipios dos Territérios da Cidadania, Zona da Mata Norte, Zona da Mata
Sul, Borborema, Curimatau e Cariri Ocidental. Outro aspecto relevante, que o estudo também
revelou diz respeito ao total de recursos financeiros que deixou de ser investido na agricultura
familiar paraibana que foi de R$ 18.523.015,61.

Neste sentido, Almeida, Xavier e Assuncdo (2007), argumentam que a
descontinuidade dos servicos de Ater nas mesorregifes paraibanas € uma questdo
preocupante, tendo em vista que as condicdes de vida das populacdes residentes nestas
localidades sdo marcadas profundamente pelas consequéncias das desigualdades sociais. As
autoras ainda afirmam que as estratégias de enfrentamento a pobreza, implementadas e
desenvolvidas pelo Estado ndo tém sido efetivas no sentido de contribuir para melhoria da
qualidade de vida das pessoas que residem nessas regides.

A Tabela 6 apresenta informacBes referentes as Chamadas Publicas/Lotes com
projetos em execugdo com inicio de vigéncia em 2012 e término em 2017, o publico
beneficiario, a localizacdo geogréfica, as instituicbes responsaveis pela execucdo das

atividades e o investimento na agricultura familiar paraibana.

Tabela 6-Chamadas Publicas/Lotes com projetos em execugdo, com inicio de vigéncia em
2012 e fim de vigéncia em 2017.

N  Lotes Beneficiarios Territdrio Cidades Inicio Fim Instituicao R$ Valor
02 15e 4.800 Borborema 42 2012 2016 Emater-PB 9.053.858,40
16 e Zonada 2013
Mata Norte
04 01 09 Zona da Mata 01 2012 2015 Agendha 121.203,66
Cooperativas Sul
12 28e 1.750 Médio Sertdo 34 2014 2017 Emater-PB  7.824.994,86
30 e Borborema e AS-PTA
05 04 1.000 Borborema 08 2013 2017 Odesc 3.371.832,10
07 06 950 Cariri 29 2014 2017 Emater-PB  3.664.241,70
Ocidental
06 03 09 Zona da Mata 01 2012 2015 IDS 1.483.672,00
Cooperativas Sul
06 08 8.500 05 115 - - 05 25.519.802,72

Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.
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Ao analisar estas Chamadas é possivel destacar dois aspectos relevantes. O primeiro
aspecto diz respeito ao quantitativo de Chamadas Publicas com projetos para os Territérios da
Cidadania, Borborema e Zona da Mata Sul. O segundo aspecto é a concentracdo na execucao
dos projetos de Ater sob responsabilidade da Emater Paraiba.

No que se refere a maior oferta de Chamadas para alguns Territorios paraibanos, de
acordo com os dados da pesquisa é possivel afirmar que isso ocorre em funcéo dessas regides
estarem organizados politicamente e oferecerem melhores condi¢cdes para a execucdo das
atividades das atividades propostas. Todavia, € estabelecido na Lei de Ater que a Ater deve
ser acessivel a todos. Quanto a centralizacdo das acdes de Ater pela Emater Paraiba, o fato
dessa instituicdo receber subsidio do governo federal, e com isso dispor de melhor
infraestrutura gerencial e operacional, também apresenta melhores condicBes para executar 0s
projetos de Ater.

Outro aspecto importante é a auséncia de algumas regides paraibanas nas Chamadas
de Ater. Conforme ja foi citado anteriormente, o estado da Paraiba é dividido em quatro
mesorregides, Mata Paraibana, Agreste, Borborema e Sertdo. No entanto, ndo ha registros de
Chamadas Publicas com projetos de Ater para a mesorregido do Sertdo Paraibano, a terceira
mesorregido do estado, com maior contingente populacional. Essa regido, assim como as
demais mesorregides paraibanas, apresenta problemas sociais, ambientais e econdmicos.
Desta forma, justifica-se a necessidade de politicas publicas efetivas que contribuam tanto
para o fortalecimento da agricultura familiar, bem como para melhoria na qualidade de vida
dessas pessoas.

Para o representante da Delegacia do MDA na Paraiba, a falta de organizacéo politica
dos atores sociais pode ser um dos argumentos que podem justificar a indisponibilidade de
Chamadas Publicas com projetos de Ater na mesorregido Sertdo Paraibano. Ainda segundo o
entrevistado, as organizagdes sociais que constituem essa mesorregido estdo comecando a
entender que somente terdo acesso as politicas publicas na medida em que estiverem
organizadas.

Com a auséncia de Chamadas Publicas de Ater para a mesorregido do Sertdo
Paraibano € possivel afirmar que houve o descumprimento da Lei de n° 12.188/2010- Lei de
Ater. Esta informacdo pode ser justificada tendo em vista que no Art. 3° paragrafo Il da
referida Lei é afirmado que a assisténcia técnica para a agricultura familiar deve ser de
gualidade, com continuidade e acessivel a todos. Ou seja, segundo o MDA, 0s mais
desorganizados ficariam sem acesso. Isso ndo faz parte da légica de uma politica pablica que
¢ considerada como “bem publico”, como € o caso da Ater (CAPORAL, 2015).
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Reforcando as andlises sobre os impactos da Lei de Ater na Paraiba, a partir das
Chamadas Publicas de Ater determinadas pela Lei de 2010, o representante do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, assim como o representante da Emater
Paraiba, apresentaram algumas questdes importantes que também podem comprometer a
qualidade e efetividade das acBes de Ater, sdo eles: a burocracia excessiva quanto a
operacionalizacdo das atividades de Ater, o curto prazo para a execucao dos projetos, a falta
de acompanhamento dos fiscais do Ministério do Desenvolvimento Agréario in loco para aferir
a qualidade dos servicos prestados aos beneficiarios, Chamadas Publicas ndo flexiveis e de
dificil interpretacéo, as questdes climaticas, a substituicdo de profissionais responsaveis pelas
execucOes das atividades e desisténcia de agricultores familiares inseridos nos projetos de
Ater.

Né&o obstante, de acordo com o representante da Delegacia do MDA na Paraiba, para
garantir a qualidade e efetividade das acOes de Ater, se faz necessario uma reestruturagdo no
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em Brasilia, e em todas as Delegacias Federais, para
gue essa instituicdo possa atender as demandas exigidas na execucdo dos projetos de Ater.
Ainda segundo o entrevistado, atualmente (2015), na Delegacia do MDA da Paraiba ndo
existe nenhum fiscal atuando. As fiscalizacbes dos contratos de Ater sdo realizadas por
profissionais efetivos do MDA com sede em Brasilia e suas atividades estdo relacionadas com
0 acompanhamento de problemas operacionais referentes as Chamadas de Ater e analise
documental.

As informacdes a seguir, conforme estabelecem os objetivos especificos™ desta
dissertagdo abordardo as percepcdes e as recomendacdes dos representantes, da Emater
Paraiba, uma instituicdo governamental responsavel pela execucdo dos projetos de Ater no
referido estado, da Delegacia Federal do MDA na Paraiba, do Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e representantes da Agricultura Familiar, sobre as contribui¢es do governo
federal apos a Lei n® 12.188/2010, para o cumprimento e efetivacdo das acbes de Ater no
estado da Paraiba no periodo de 2010 a 2014.

13Segundo, terceiro e quarto objetivos especificos. Investigar junto aos representantes das instituicGes de Ater do
estado da Paraiba, da Delegacia do MDA, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e a
representacdo da agricultura familiar paraibana, suas percepgdes sobre as contribui¢cbes do governo federal ap6s
a Lei n® 12.188/2010 para o cumprimento e efetivacdo das acBes de Ater; Registrar e analisar as recomendacdes
destas entidades sobre a efetividade do apoio do Governo Federal para as acoes de Ater na Paraiba.
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4.4 CUMPRIMENTO E EFETIVACAO DAS ACOES DE ATER NO ESTADO DA
PARAIBA: PERCEPCOES E RECOMENDACOES DOS ATORES SOCIAIS
ENVOLVIDOS

4.4.1 Formalizacdo da Lei de n® 12.188/2010 Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Segundo os representantes, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
(Emater PB), da Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrério no estado da
Paraiba (MDA), do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e
representacdes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba (Fetag) e
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado da Paraiba (Fetraf), a Lei de
n® 12.188/2010, Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), é considerada um avango
porque veio assegurar a institucionalidade das atividades de Ater para a agricultura familiar.

Entretanto, na concepcdo dos entrevistados para que haja o cumprimento e efetivacao
das acBes de Ater, faz-se necessario a integralizacdo de politicas publicas, fiscalizacdo dos
projetos executados e maior disponibilidade de recursos financeiros por parte do governo
federal para agricultura familiar.

4.4.2 Acesso a Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

A Lei de Ater, de acordo com o representante da Emater Paraiba, além de
disponibilizar um volume maior de recursos financeiros para a execucdo das acdes de Ater
nas mesorregides paraibanas tambem possibilitou incluir nos projetos de Ater executados por
esta instituicdo, no periodo de 2010 a 2014, 12. 626 agricultores familiares que ndo tinham
acesso a assisténcia técnica e extensdo rural.

Neste aspecto, é importante destacar que, apesar dos sucessivos aumentos
orcamentarios da Unido para a Ater, o volume de recursos anuais disponibilizados até o
momento, é absolutamente insuficiente para que este servico seja acessivel a atender todos 0s
agricultores familiares. Portanto, h&d uma contradigdo entre o que esta preconizado na Lei, nos
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discursos dos gestores, antes mencionados, e a realidade orcamentéria disponibilizada pelo
governo federal.

Para o caso da Paraiba, um célculo simples mostraria que tomando como referéncia o
custo médio por familia assistida estabelecido nas Chamadas Publicas, que é de R$ 633,96
(seiscentos e trinta e trés reais, noventa e seis centavos) para atender as 148.069 familias de
agricultores familiares da Paraiba, seriam necessarios aproximadamente R$ 93.869.823,24
(noventa e trés milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e trés reais e vinte

e quatro centavos) por ano.

4.4.3 Planejamento e monitoramento das acdes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

De acordo com o representante da Emater Paraiba outra contribui¢do importante que a
Lei de Ater veio garantir foi exigir que as instituicGes publicas ou privadas, executoras dos
projetos de Ater, planejem suas atividades de modo a assegurar que as acdes propostas sejam
realizadas. Nesta perspectiva, o entrevistado também destacou que a proposta metodoldgica
da Emater Paraiba segue todas as exigéncias, conforme estabelece as Chamadas Publicas. Ele
ainda afirmou que é papel da assisténcia técnica e extensdo rural, levar alternativas
tecnoldgicas (sic) para o agricultor familiar, e, deste modo, a Emater Paraiba tem contribuido
para que isso aconteca através de varias iniciativas, tais como: os arranjos produtivos locais, 0
associativismo e o incentivo da produgédo para a comercializag&o.

A ideia de alternativas tecnologicas para os agricultores familiares ndo condiz com a
proposta da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater). Na Pnater é
estabelecido com as a¢des de Ater devem ser pautadas, na comunicagéo pelo dialogo, na troca
de saberes, no respeito as questdes culturais e que o desenvolvimento rural possa ser
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente.

Para o representante da Fetraf, fazer assisténcia técnica com qualidade e efetividade
requer o envolvimento dos atores sociais nos planejamentos das acdes de Ater, nos sistemas
de producdo e de comercializacdo, no sentido de melhorar as condi¢bes de vida para as

populagdes rurais.

* Os valores de referéncias para este calculo foram as Chamadas Publicas com projetos executados no periodo
de 2010 a 2014, e as Chamadas com projetos que foram iniciados em 2010 e serdo finalizados em 2017.



62

Segundo o representante da Delegacia do MDA no Estado da Paraiba, a Lei de Ater
também exige que as organizagdes executoras dos projetos de Ater utilizem metodologias que
possibilitem o dialogo entre os envolvidos com a tematica em questdo. A referida Lei também
possibilita mais transparéncia, tanto na fiscalizacdo dos recursos publicos disponibilizados,
como na execucéo das atividades propostas.

No entanto, esta afirmacdo parece uma contradicdo frente as informac6es do proprio
entrevistado, quando afirma que tanto ha caréncia de fiscal para dar conta da demanda exigida
na operacionalizacdo da Lei de Ater, como as organizacdes de Ater ndo dialogam com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario no sentido de discutir as necessidades e prioridades
dos agricultores familiares paraibanos.

Discorrendo sobre 0 mesmo tema, o representante CEDRS destacou a importancia da
Lei de Ater como um instrumento legal para assegurar maior controle e fiscalizacdo das
organizacdes envolvidas com a assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar.
Todavia, na concep¢do do entrevistado, é preciso que 0S mecanismos necessarios para a
operacionalizacdo da Lei de Ater sejam disponibilizados para que a mesma se configure como
um servico de qualidade e acessivel a todos.

O mesmo entrevistado afirmou que existem muitas dificuldades para acompanhar 0s
projetos de Ater no estado da Paraiba, e relaciona dois fatores limitantes: as fragilidades no
Sistema Informatizado de Ater (Siater), pois era o Siater quem possibilitaria o controle e
monitoramento da Ater; e a falta de estrutura gerencial e operacional do CEDRS. O governo
do estado da Paraiba destituiu todo o quadro funcional comissionado da Secretaria Estadual
da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido, e isso provocou uma
desestruturacdo operacional na atuacdo do CEDRS. Para o entrevistado, com esta medida o
governo do estado da Paraiba deixou de responder o compromisso que tinha com a agricultura
familiar e com a assisténcia técnica e extensdo rural.

Sobre estas questdes, de acordo com os dados da pesquisa € possivel afirmar que
assegurar maior controle e fiscalizagéo das atividades de Ater ainda é um grande desafio a ser
perseguido. Esta afirmacdo pode ser justificada tendo em vista que h& fragilidades na gestao e
coordenacdo das acOes de Ater. Ou seja, a infraestrutura gerencial da Delegacia do MDA no
estado da Paraiba e em Brasilia é precaria, e isso compromete diretamente operacionalizacdo
das acdes de Ater em execucao.

De acordo com o representante da Fetag, dentre as principais reclamacdes dos
agricultores familiares no estado da Paraiba, em relacdo a assisténcia técnica e a extensao

rural recebida, destacam-se: projetos que ndo contemplam as necessidades dos beneficiarios;
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ineficiéncia na fiscalizacdo das atividades; pouco dialogo entre os técnicos e os agricultores
familiares. Ele ainda afirmou que existem organizagfes que cumprem todas as exigéncias
necessarias para participar das Chamadas Publicas de Ater, porém, na execucdo do projeto,
apresentam deficiéncias no que se referem as questdes estruturais e gerencias.

E importante ressaltar que a agricultura familiar é o segmento social mais relevante no
rural paraibana. Mesmo reconhecendo a importancia e os avancos da Lei de Ater, ainda ha
uma enorme heterogeneidade de desigualdades socioeconémicas desse segmento social. Essa
constatacdo pode ser revelada por meio da ineficiéncia do acesso a salude, educacao, moradia,
saneamento basico, tecnologia adequada para as atividades agricolas e ndo agricolas, lazer,
fatores estes, essenciais para assegurar qualidade de vida as populages rurais.

Como impacto positivo da Lei de Ater, o representante do MDA também destaca a
discussdo da sustentabilidade ambiental e a producdo de alimentos de base ecologica. Neste
sentido, o entrevistado afirmou que, com os subsidios do governo federal para a execuc¢do dos
projetos de Ater e a continuidade da assisténcia técnica e a extensdo rural, tem aumentado a
participacdo de agricultores familiares em feiras agroecoldgicas nas mesorregides paraibanas.

Os entrevistados concluem suas argumentac@es reconhecendo a Lei de Ater como um
instrumento legal que assegura a institucionalizacdo das acfes de Ater. Porém destacam que a
ingeréncia na operacionalizagdo dos projetos de Ater, tanto por parte do governo federal,
como pelas organizacgdes contratadas séo fatores limitantes para que a referida Lei se efetive
com qualidade, continuidade e acessivel a todos.

Considerando-se as questBes levantadas pelos atores sociais envolvidos com a
teméatica de Ater no estado da Paraiba, percebe-se a importancia do planejamento de
estratégias e politicas publicas que contribuam para a promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel das populagdes rurais paraibanas. Desta forma, os entrevistados apresentaram
varios elementos que poderiam contribuir na opinido deles, para fortalecer a aplicacdo da
referida Lei com vistas a garantir que seus principios e diretrizes se configurem na préatica, sao
eles: a) Reestruturar a Delegacia Federal do MDA no estado da Paraiba, disponibilizar um
guantitativo maior de fiscais para acompanhar as questes burocréticas e as atividades de Ater
in loco, para garantir a qualidade dos servicos ofertados; b) garantir a participacdo dos
envolvidos com as questdes de Ater na discussdo das Chamadas Publicas de Ater; c) elaborar
Chamadas Publicas de Ater que contemplem as especificidades regionais e locais; d) articular
0s projetos de Ater com outras politicas publicas; e) desburocratizar a operacionalizagdo das
Chamadas Publicas e dos projetos de Ater; f) assegurar que todos os beneficiarios de Ater
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tenham acesso a assisténcia técnica e extensdo rural conforme determina a Lei de Ater; Q)

garantir a pontualidade no repasse dos recursos orgamentarios para execucdo dos projetos.
Como se pode observar, a partir destas recomendac@es, os discursos otimistas dos

gestores publicos e politicos a época da elaboracdo e promulgacdo da Lei de Ater, parecem

ndo terem se concretizado. Estamos longe da “revolucao” que foi anunciada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa proporcionou o conhecimento sobre os impactos da Lei n® 12.188/2010,
Lei de Ater, no estado da Paraiba, a partir das Chamadas Publicas de Ater, no periodo de 2010
a 2014. Buscou-se compreender os impactos destas Chamadas por meio da analise
documental sobre a tematica em questdo, bem como através de entrevistas semiestruturadas
com atores sociais responsaveis pelos processos de gestdo e acompanhamentos dos projetos
de Ater, no referido estado.

Com as anélises destas Chamadas e de documentos oficiais disponibilizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario foi possivel identificar as organizagdes
governamentais e ndo governamentais responsaveis pela execucao desses projetos, o total de
municipios e os respectivos beneficiarios atendidos nas mesorregides paraibanas.

Foi a partir da institucionalizagdo da Lei de Ater, que o Governo Federal passou a
contratar organizagdes governamentais € ndo governamentais para a prestacdo dos servicos de
Ater, exclusivamente para a agricultura familiar, através do processo de formalizacdo e
dispensa de licitacdo, adotando as Chamadas Publicas de projetos.

A partir dos resultados da pesquisa, foi possivel responder aos objetivos especificos
propostos. O primeiro objetivo foi identificar o quantitativo de Chamadas Publicas de Ater
que foram ofertadas para o estado da Paraiba no periodo de 2010 a 2014 e o respectivo
namero de familias beneficiadas a partir destas Chamadas.

Na concepcdo dos entrevistados que se dispuseram a participar desta pesquisa,
representagdes da agricultura familiar, representante da instituicdo responsavel pelo
gerenciamento das politicas publicas na Paraiba e 0 representante da organizagdo
governamental responsavel pela execucdo dos projetos de Ater no periodo estudado, tanto o
quantitativo de Chamadas Publicas de Ater ofertadas para o referido estado, como o publico
beneficiario atendidos por estas Chamadas ainda é insuficiente para atender as necessidades
da agricultura familiar paraibana. E importante destacar que nem todas as Chamadas PUblicas
ofertadas tiveram projetos contratados, mesmo assim, se todas Chamadas tivessem levado a
contratacdo de projetos o numero de beneficiario ainda seria insuficiente.

O segundo e o terceiro objetivo permitiram investigar junto as representacOes da
Emater Paraiba, da Delegacia Federal do MDA na Paraiba, representante do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentivel e representacdes da agricultura familiar
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paraibana, as percepcoes destas entidades no que se refere as contribui¢fes do governo federal
apos a Lei n® 12.188/2010 para o cumprimento e efetivacdo das agdes de Ater.

O que se observou é que todos os representantes foram unanimes em afirmar que a
principal contribuicdo da Lei de Ater é assegurar a regulamentacdo das acdes de Ater para a
agricultura familiar. Por outro, lado, todos eles afirmaram que a Lei em questdo apresenta
varias limitacGes, com destaque para os problemas operacionais e gerenciais, comprometendo
de forma significativa a qualidade dos servicos ofertados aos beneficiarios.

O Governo Federal prometeu, com a regulamentacdo da Lei de Ater, a
desburocratizacdo dos repasses para a contratacdo dos servicos de Ater por meio de Chamadas
Publicas, maior investimento para a agricultura familiar, inclusdo social e preservacao do
meio ambiente, Chamadas Publicas de projetos para instituicbes que sejam eficientes no
desenvolvimento de suas atividades e assisténcia técnica com efetividade, qualidade e
acessivel a todos.

Todavia, 0 estudo realizado na Paraiba apresentou elementos importantes para indicar
gue no periodo estudado (2010 a 2014), a operacionalizacdo da Lei de Ater foi ineficiente. Ou
seja, houve descontinuidade nas acGes de Ater, uma vez que encerrados 0s projetos em
execucao, as organizacOes de Ater tiveram que participar de outras Chamadas Publicas para
poder dar continuidade as acbes no mesmo territorio; houve procrastinacdo na execucao dos
projetos de Ater, isso ocorreu, principalmente, pela dificuldade na operacionalizacdo das
Chamadas Publicas. Estes fatores podem causar prejuizos significativos para o
desenvolvimento da agricultura familiar paraibana.

Da mesma forma, os discursos oficiais afirmavam que a Ater iria aumentar a produgéo
e a produtividade da agricultura familiar assistida, entretanto, no estado da Paraiba, ndo ha
nenhuma indicacgéo de estudos que tenham verificado os impactos em aumento de produgéo e
produtividade nas propriedades assistidas com apoio da Ater financiada pelo governo federal.

O ultimo objetivo especifico tratou de registrar as recomendacgdes das organizagoes ja
mencionadas para o cumprimento e efetivacdo das a¢Ges de Ater no estado da Paraiba. As
principais recomendagfes sugeridas referem-se & melhoria quanto aos aspectos gerenciais e
operacionais dos projetos de Ater, tanto por parte do governo federal, como pelas instituicdes
responsaveis pela execucgdo desses projetos.

Mesmo considerando os servigos de Ater uma das atividades de grande importancia
para o fortalecimento da agricultura familiar paraibana, os dados constatam que existem
muitas dificuldades para que as a¢Oes de Ater se configurem como um servigo de qualidade,

com continuidade e acessivel a todos conforme é estabelecido na Lei de Ater.
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Assim, a principal pergunta que este trabalho buscou responder foi: dadas as
promessas dos gestores publicos e os dispositivos da Lei n® 12.188/2010 houve aumento no
numero de beneficiarios e continuidade nos servicos de Ater realizados no estado da Paraiba
com o apoio do Governo Federal?

Como resposta a esta pergunta, o estudo permitiu afirmar que nem todas as
expectativas dos envolvidos com a Lei em questdo se concretizaram na prética,
principalmente no que refere a qualidade e acessibilidade das acdes de Ater, gestdo e
acompanhamento dos projetos ofertados. Os dados da pesquisa mostraram que 0 ndmero de
beneficidrios atendidos foi bem inferior em relacdo ao total de agricultores familiares
existentes nas mesorregides paraibanas. Ou seja, nessas mesorregides existem 148.069
Unidades de Producdo da Agricultura Familiar e o total de agricultores familiares assistidos
no periodo de 2010 a 2014 foi de 16. 735.

A descontinuidade das acbes de Ater também foi revelada no ultimo Censo
Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2006. Os
dados do IBGE apontaram que somente 11.340 agricultores familiares paraibanos receberam
assisténcia técnica ocasionalmente, e 3.985 regularmente. Isso significa dizer que
aproximadamente 90% dos agricultores familiares ndo foram beneficiados com acbes de Ater
pelo governo federal e demais organizagdes responsaveis por esta atividade.

Pode-se, constatar, também, que a descontinuidade nos servicos de Ater fica evidente
guando sdo substituidos beneficiarios entre um e outro projeto, mesmo que sejam da mesma
instituicdo. Também ficou evidente que ocorreram decisdes discricionarias por parte do
MDA, de forma que as familias da mesorregido Sertdo Paraibano ficaram sem a possibilidade
de acesso a Ater por ndo ter havido Chamadas que contemplasse aquela regido.

Finalmente, foi possivel observar que os problemas relacionados a aplicabilidade da
Lei de Ater e a execucdo de projetos com eficiéncia, tomando como referéncia as analises
documentais, bem como as argumentacfes dos entrevistados, estdo diretamente relacionadas
com as limitagdes por parte do governo federal, principalmente no que se refere a ineficiéncia
na fiscalizagdo das atividades in loco para verificar a qualidade dos servicos ofertados e, a
carente infraestrutura das Delegacias do Ministério do Desenvolvimento Agréario. Isto
compromete a gestdo da politica pablica de Ater e aumenta a burocratizagcdo nos processos
envolvendo as Chamadas Publicas de Ater.

Considerando que esta teméatica ndo se esgota nesta pesquisa, recomenda-se a
continuacdo de estudos semelhantes, envolvendo a participacdo de um quantitativo maior de

organizacOes de Ater na Paraiba, bem como inserir nos processos de investigacdo o publico
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beneficiario dos projetos de Ater, para que possa registrar e analisar as percepgdes dos
mesmos com respeito a qualidade e efetividade da assisténcia técnica recebida. Do mesmo
modo, esta pesquisa indica a necessidade de estudos sobre os resultados alcancados pelas
familias assistidas a partir do apoio de Ater. Seria importante investigar se de fato as acGes de
Ater melhoraram a producdo, a produtividade e a qualidade de vida das familias assistidas,
como se propde a Lei e como prometiam os gestores politicos a época da elaboragdo e
promulgacéo da referida Lei.

Portanto, dada a complexidade de varidveis que envolvem a operacionalizacdo da Lei
de Ater, analisar seus impactos no estado da Paraiba, a partir das Chamadas Publica de Ater
no periodo de 2010 a 2014 ndo é uma tarefa facil. No entanto, o que ficou evidente com a
realizacdo do estudo é que garantir Ater publica de qualidade ainda é um grande desafio a ser
perseguido, e parece que estamos distante da “revolugdo prometida” pelos gestores publicos.
E importante afirmar que se faz necessario discutir com todos os atores sociais, envolvidos
com a tematica de Ater, novas estratégias que possam viabilizar a operacionalizacdo da Lei de
Ater, um instrumento juridico importante para o desenvolvimento da agricultura familiar
paraibana.

Concluimos, afirmando que este estudo pode ser uma importante contribuicdo para o
aperfeicoamento das acOes de Ater, seja na fase de elaboragédo e langamento das Chamadas
Publicas, seja na fase de execucao e fiscalizacdo das acdes de Ater. Também pode contribuir

para o debate sobre 0 necessario aperfeicoamento das atividades de Ater no estado da Paraiba.
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APENDICES

APENDICE 1- Roteiros de entrevistas semiestruturadas

Entrevista com representante do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentével da Paraiba (CEDRS)

Na sua opinido, quais as contribuicdes reais da Lei de Ater para o servico de Ater no estado da

Paraiba?

Qual a percepcdo que tém em relacdo as contribuicdes do Governo Federal apds a

promulgacdo da Lei de Ater?

Como avalia o processo de contratacdo do servico de Ater por meio de Chamadas Publicas?

O que voceé entende como sendo o papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural?

Quais as acdes do Governo do Estado da Paraiba para apoiar as a¢des do Governo Federal

para a efetivacédo das agdes de Ater?

Qual a percepcdo que tém sobre as contribuicbes do Governo Federal ap6s a Lei n°

12.188/2010, para o cumprimento e efetivacdo das acbes de Ater no estado da Paraiba?

Quais as recomendacdes com respeito a efetivagcdo do apoio do Governo Federal para as aces

de Ater no estado da Paraiba?

Entrevista com representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da

Paraiba- Emater-PB

Qual a misséo institucional ?

O que vocé entende como sendo o papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural?


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjJ27aNi_jLAhWFgJAKHVi2AewQFghEMAc&url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fematergovpb&usg=AFQjCNEYVO_G7ZMeluwzKE0VXCDjGd_xrg&bvm=bv.118443451,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjJ27aNi_jLAhWFgJAKHVi2AewQFghEMAc&url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fematergovpb&usg=AFQjCNEYVO_G7ZMeluwzKE0VXCDjGd_xrg&bvm=bv.118443451,d.Y2I
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Na sua opinido, quais as contribui¢des reais da Lei de Ater para o servi¢o de Ater no estado da
Paraiba?

Qual a percepcdo que tém em relacdo as contribuicdes do Governo Federal apos a

promulgacéo da Lei de Ater?

Como avalia o processo de contratacdo do servico de Ater por meio de Chamadas Publicas?

Qual a proposta metodoldgica da assessoria técnica e extensdo rural da instituicdo, e da
Chamada de Ater?

Quais as acdes do Governo do Estado da Paraiba para apoiar as ac6es do Governo Federal

para a efetivagéo das agdes de Ater?

Quais as recomendac6es com respeito a efetivacdo do apoio do Governo Federal para as a¢oes

de Ater no estado da Paraiba?

Entrevista com representante da Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario-DFDA

na Paraiba

Na sua opinido, quais as contribuicdes reais da Lei de Ater para o servico de Ater no estado da

Paraiba?

Qual a percepcdo que tém em relacdo as contribuicbes do Governo Federal apds a

promulgacéo da Lei de Ater?

Como avalia o processo de contratacdo do servico de Ater por meio de Chamadas Publicas?

Quais as a¢des do Governo do Estado da Paraiba para apoiar as agdes do Governo Federal

para a efetivacdo das acOes de Ater?

Quais as recomendacdes com respeito a efetivacdo do apoio do Governo Federal para as a¢oes
de Ater no estado da Paraiba?
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Entrevista com representantes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura

Familiar do Estado da Paraiba Fetag e Fetraf

Na sua opinido, quais as contribuicdes reais da Lei de Ater para o servico de Ater no estado da

Paraiba?

Qual a percepcdo que tém em relacdo as contribuicbes do Governo Federal apos a

promulgacdo da Lei de Ater?

Como avalia o processo de contratagdo do servico de Ater por meio de Chamadas Publicas?

O que entende como sendo o papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural?

Quais as acdes do Governo do Estado da Paraiba para apoiar as a¢des do Governo Federal

para a efetivacdo das acdes de Ater?

Quais as percep¢des com respeito a qualidade e efetividade da assisténcia técnica recebida?

Quais as recomendacdes com respeito a efetivacdo do apoio do Governo Federal para as acoes

de Ater no estado da Paraiba?
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APENDICE 2 - Artigo cientifico

IMPACTOS DA LEI DE ATER NO ESTADO DA PARAIBA: UMA ANALISE A
PARTIR DAS CHAMADAS PUBLICAS DE ATER DE 2010 — 2014
Maria do Carmo de Amorim®
Francisco Roberto Caporal™

RESUMO

Estudo teve como objetivo analisar as contribuices do Governo Federal para as acfes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), no estado da Paraiba, ap6s a promulgacdo da
Lei de Ater. Como metodologia, adotou-se a pesquisa qualitativa, utilizando-se para coleta de
dados, um conjunto de técnicas como: entrevistas semiestruturadas, observacfes diretas com
registros em caderno de campo e analise documental. Quanto aos resultados deste estudo,
parece ser possivel afirmar que nem todas as expectativas e promessas dos gestores publicos
efetivaram-se na pratica com a execucado da citada Lei. Os dados da pesquisa apontaram que a
principal contribuicdo da Lei de Ater é assegurar a institucionalidade das acdes de Ater para a
agricultura familiar. Conclui-se, também que dentre as principais limitagdes para que a
assisténcia técnica e extensdo rural se configure como uma atividade de qualidade, continua e
acessivel a todos, seria necessario remover uma série de obsticulos, entre os quais
identificou-se: a burocracia excessiva quanto a operacionalizacdo das atividades de Ater, a
falta de acompanhamento das atividades in loco para aferir a qualidade e a continuidade dos
servicos ofertados, Chamadas Publicas de Ater ndo flexiveis do ponto de vista
operacional/metodoldgico e a desisténcia de agricultores familiares inseridos nos projetos de
Ater.
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IMPACTS OF ATER ACT AS THE PARAIBA: AN ANALYSIS FROM PUBLIC
CALL OF ATER 2010 - 2014

Maria do Carmo de Amorim*’
Francisco Roberto Caporal®®

ABSTRACT

This study aimed to analyze contributions Federal Government in actions of Technical
Assistance and Rural Extension (Ater), in Paraiba's State, after promulgation of Ater Act. The
methodology adopted was qualitative research with techniques like semistructured interviews,
direct observations and document analysis. As result, seems possible to say that not all
expectations and promises of public managers was effectively implemented in practice with
Ater after promulgation. The research shows that the main contribution of Ater Act is to
ensure the institutionalization of Ater actions for family farming. In fact, to for what a
technical assistance and rural extension be a quality activity, continuous and accessible to all
people, would be necessary to remove many obstacles, among them: excessive bureaucracy in
operationalization of Ater activities, the lack of monitoring of activities in loco to assess the
quality and continuity of services, Ater Public Call not flexible operationally and

methodologically, and the abandonment of family farmers inserted in Ater projects.

Keywords: Agroecology. Family Farming. Pnater. Rural Extension.
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1-INTRODUCAO

O contexto histérico de implantacdo da Ater no Brasil e, em particular, no estado da
Paraiba, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi marcado pela hegemonia do paradigma
produtivista, a partir da introdugdo de mudangas na base técnica da agricultura, o que foi
orientado, teoricamente e metodologicamente por um modelo que passou a ser chamado de
“Revolugao Verde”.

O objetivo central do modelo da Revolugdo Verde era modernizar a agricultura através
da implantacdo de pacotes tecnoldgicos, que incluiam a mecanizacéo e a dissemina¢do do uso
de sementes melhoradas, fertilizantes quimicos e agrotoxicos, na perspectiva de aumentar a
producdo e a produtividade agricola.

Em todas as Unidades da Federacdo brasileira a difusdo dos pacotes tecnoldgicos da
Revolucdo Verde era preconizada, sobretudo, pelas instituicdes de pesquisa agropecuaria e
pelas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers). As Ematers cumpriam as
determinacfes e/ou das orientacBes dos planos nacionais de desenvolvimento agropecuario
que eram elaborados pelo governo brasileiro. As estratégias adotadas pelo Estado para
desenvolver o setor agropecuario buscavam estimular a participacdo do setor privado nas
atividades agropecuérias, permitia dinamizar o processo de criagdo, importacdo, adaptacdo e
difusdo de tecnologias adequada as peculiaridades regionais.

A partir da década de 1990, com as medidas neoliberais do entdo Presidente da
Republica Fernando Collor, e a crise do financiamento do Estado, houve o fechamento de
varias instituicdes publicas, dentre elas, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater).

As propostas modernizadoras da extensdo rural por desconsiderar as quest0es
culturais, ambientais e sociais, sofreram severas criticas, tanto por quem se via contemplado
com os servigos prestados, bem como no meio académico. A partir dai, surge a necessidade
de repensar uma abordagem de extensdo rural que considerasse a interrelacdo entre o saber
popular e o conhecimento cientifico, a promog¢édo do desenvolvimento rural sustentivel, com
énfase em processos de desenvolvimento enddgeno, a equidade nas relacBes de género,
geracdo, raca e etnia e a adocdo dos principios da Agroecologia como eixo orientador das
acOes de Ater.

E neste contexto, que se inicia no Brasil, a elaboragdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) em 2003. Tratava-se de se construir um projeto

educativo construtivista, pautado na comunicacdo pelo didlogo, na troca de saberes, no



86

desenvolvimento rural sustentdvel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos
naturais e com a preservacdo do meio ambiente, adocdo de metodologia participativa, com
enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a construcéo da cidadania e
a democratizacao na gestdo da politica publica (CAPORAL, 2015).

No entanto, a Pnater de 2003 (BRASIL, 2004) foi substituida por uma nova Pnater,
instituida pela Lei n° 12.188/2010 (BRASIL, 2010a), que, junto com o Decreto n® 7.215
(BRASIL, 2010b) que regulamenta a Lei, estabelecem um novo mecanismo através do qual o
governo federal passaria a contratar instituicGes para a prestacdo de servicos de Ater, que
foram as Chamadas Publicas de projetos. A dindmica dos servigos de Ater seria regida a
partir de processos menos burocraticos, fiscalizacdo das atividades in loco, garantia no
repasse dos recursos publicos e ferramentas de gestdo que assegurasse a qualidade e eficacia
dos servicos prestados.

Segundo Caporal (2011), o processo de construcdo da Lei de Ater foi cheio de
contradicGes, tendo em vista que a referida Lei nasceu sem contar com a mesma legitimidade
sociopolitica que havia sido alcancada através do processo participativo de construcdo da
Pnater de 2003.

Assim, o problema de pesquisa se configurou quando foi possivel ouvir dos atores
sociais, envolvidos com a tematica de Ater, no estado da Paraiba, vérias criticas sobre os
processos de operacionalizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural a partir da Lei de Ater.
Uma das principais criticas referia-se ao instrumento de contratacdo dos projetos de Ater
denominado de Chamada Publica. Desta maneira, questionamos qual a percepcdo desses
atores sociais sobre a contribuicdo do governo federal para o cumprimento e efetividade das
acOes de Ater no estado da Paraiba.

O objetivo desta pesquisa foi analisar as contribuicbes do governo federal para as
acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), no estado da Paraiba, apo6s a
promulgacdo da Lei de n° 12.188/2010. Alem das promessas do governo federal que
justificaram a referida Lei, também serdo apresentados alguns elementos que apontam
ineficiéncia quanto a operacionalizacdo da Lei de Ater no estado da Paraiba.

Portanto, acreditamos que este estudo apresenta relevancia, considerando que 0s
resultados obtidos contribuirdo para dar maior visibilidade as problematicas da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no estado da Paraiba, bem como oferecer elementos de avaliacao
que possam contribuir para o aperfeicoamento da politica de Ater implementada pelos
gestores publicos do governo federal, responsaveis pela atividade.
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2-REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contextualizando a extensao rural

Desde a implantagdo do modelo cooperativo de extensdao americano, de acordo com
Peixoto (2008), foram varias as iniciativas para conceituacdo de extensao rural. No entanto, o
autor argumenta que o0s conceitos evoluiram com o tempo, com as mudangas conjunturais,
socioeconémica e cultural de cada pais.

No entendimento de Fonseca (1985), a funcdo da extensdo rural é eminentemente
educativa e difusionista. A extensdo rural é educativa quando tende a produzir mudangas nos
conhecimentos, atitudes e destrezas nas pessoas, para que possam conseguir 0
desenvolvimento tanto individual como social, e difusionista, quando defende a ideia de que o
progresso para as populacOes rurais, necessariamente deveria ser proporcionado por fontes
externas, negando assim, as potencialidades locais.

No Brasil, a extensdo rural, segundo Cavalcanti (2010), surgiu como um pProcesso
educativo voltado para atender os interesses do capitalismo, provocando grandes impactos
socioecondémicos e ambientais. O autor acrescenta que a ado¢do de um modelo de extensédo
rural e de desenvolvimento baseado no uso de agrotdxicos, de mecanizacdo agricola das
lavouras e da pratica da monocultura, além de causar grandes prejuizos para os agricultores
familiares, rendeu varias criticas ndo s6 do ponto de vista educacional, como também
ambiental e econémico.

Diante de um conjunto de criticas sobre a extensdo rural convencional difusionista,
diversos autores passaram a propor formas alternativas para a agdo extensionista. Neste
caminho, ao incorporar o debate da questdo ambiental no debate sobre Ater, Caporal (1998,

p.446) propde o que o autor definiu como uma Extensdo Rural Agroecoldgica:

A Extensdo Rural Agroecolégica poderia ser definida como um processo de
intervencdo de carater educativo e transformador, baseado em metodologias de
investigacdo-agdo participante, que permitam o desenvolvimento de uma prética
social mediante a qual os sujeitos do processo buscam a construgdo e sistematizacéo
de conhecimentos que os leve a incidir conscientemente sobre a realidade, com o
objeto de alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia como
critério para o desenvolvimento e selecdo das solugcBes mais adequadas e
compativeis com as condi¢des especificas de cada agroecossistema e do sistema
cultural das pessoas implicadas em seu manejo.

Esta concepcdo de Extensdo Rural Agroecoldgica vai estar presente na proposta da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de 2003 (BRASIL, 2004) e, de
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forma menos evidente, na Lei de Ater de 2010, onde questdes chave como a problematica
socioambiental e a participacdo social dos atores envolvidos aparecem em destaque.

Assim, a extensdo rural dentro de um contexto de desenvolvimento das populacfes
rurais, de acordo com Deponti e Schneider (2013), “assume uma perspectiva de interface

social, em que o processo de intervenc¢do “deixa a cena” para o de mediagdo social”.

2.2 A Trajetoria recente da extenséo rural no Brasil

Com a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(Pnater), em 2003, Paiva (2012) afirma que se abriu uma nova oportunidade para a reflexéo
sobre os servicos de Ater no Brasil. A autora destaca que a politica foi construida de forma
participativa, em articulacdo com diversas esferas do governo federal, segmentos da sociedade
civil, liderancas comunitérias, representacdo de agricultores familiares e movimentos sociais
envolvidos com essa questéo.

A Pnater de 2003 estabelecia como publico beneficiario da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, a agricultura familiar, sendo financiada pelo governo federal. Isso se
consolida com a Lei n® 12.188/2010, Lei de Ater, que em seu Art. 3° define como principios
da Pnater o desenvolvimento rural sustentavel; a gratuidade, qualidade e acesso aos servigos
de assisténcia técnica e extensao rural, metodologias participativas; a equidade nas relaces
de género, geracao, raca e etnia; e a contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e
nutricional (BRASIL, 2010a).

Abordando o mesmo tema, Caporal e Ramos (2006) destacam que a proposta da
Pnater de 2003 foi apresentada as entidades e agentes de extensdo rural, buscando incentivar a
participacdo em um processo capaz de promover e apoiar estratégias que levem a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental no meio rural, acompanhado de um conjunto de
orientacOes que visam qualificar os servigos de Ater. Isto demandaria das entidades, diretores,
gerentes e de seus agentes extensionistas novas posturas de trabalho, papeis e perfis, além de
uma atuacdo baseada em métodos e técnicas que estimulem a participacdo com acoes
educativas e democréticas.

No entanto, Diesel, Dias e Neumann (2015) apresentam elementos importantes para
compreender as limitacbes quanto a operacionalizacdo da Pnater e destacam as mudancas
ocorridas na formulacéo inicial da politica. Os autores esclarecem que no Relatério de Gestéo
de 2008 da Secretaria da Agricultura Familiar, publicado no ano seguinte, sdo apontadas as

principais dificuldades para obtencdo de bons resultados, destacando: a) precariedade do
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quadro de pessoal e da estrutura de trabalho da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF); b)
forma de contratacdo e de repasse dos recursos publicos federais para a prestacdo de servicos
de Ater, sendo estes por natureza, continuos e ininterruptos. A alternativa encontrada para
resolver os problemas quanto a operacionalizacdo da Pnater foi a formulagdo de um novo
instrumento juridico, culminando com a promulgacdo da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010, conhecida como Lei de Ater.

A Lei institui respectivamente, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria, Pnater e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria
Pronater; o credenciamento das entidades executoras dos servi¢os de Ater; os procedimentos
para contratacdo das entidades executoras dos servicos de Ater; 0s processos de
acompanhamento, controle, fiscalizacao e avali¢do dos resultados da execucdo do Pronater.

A Lei de Ater tras duas inovagdes importantes. A primeira inovacao, do ponto de vista
operacional, refere-se a dispensa de licitacdo para a contratagdo de servigos publicos e
privados, passando a ser utilizada a modalidade de Chamadas Publicas de projetos. A segunda
inovacdo estd relacionada com a substitui¢do do termo “Agroecologia” por uma formulagado
que orienta os servigos de Ater pela “adog¢do dos principios da agricultura de base ecoldgica,
com enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentavel”
(BRASIL, 2008).

Para Caporal (2011), essas inovacdes sao consideradas um retrocesso em relacdo ao
gue vinha acontecendo com a extensao rural no periodo de 2003 a 2009, época de elaboracdo
e execucdo da Pnater de 2003. O autor relaciona algumas hipéteses para justificar sua
argumentacao, sdo elas: a) o retrocesso metodoldgico, as Chamadas Publicas com projetos de
Ater ndo sdo flexiveis; b) a descontinuidade dos servigos, 0s contratos, embora prorrogaveis,
com orcamento limitado, o cumprimento desse dispositivo se torna, na préatica, invidvel; c) a
descapacitacdo dos técnicos, nenhuma Chamada Publica de Ater prevé recursos para
capacitacdo destes profissionais.

2.3 As promessas do Governo Federal que justificaram a Lei de Ater

Em 2009, o governo federal, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Secretaria da Agricultura Familiar e do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, iniciou a construgdo de uma proposta de legislacdo sobre Ater que foi consolidada

através do Projeto de Lei 5665/2009 que foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
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Presidente da Republica, em regime de urgéncia. A partir da elaboracdo deste projeto e
durante a sua tramitacdo e aprovacao, diversos discursos marcaram os debates sobre a questao
da Ater publica no Brasil.

Um desses discursos, o entdo deputado Federal Pedro Eugénio, em matéria divulgada
na pagina do Ministério do Desenvolvimento Agrario com o titulo “MDA destaca a
importancia da extensdo rural”, ressaltava o papel da Ater como fundamental para que o
desenvolvimento no campo avance. Segundo o deputado, o projeto vai retirar os entraves para
0 progresso. “Sera uma revolucao em nosso Pais” (BRASIL, 2009a).

No dia 11 de Janeiro de 2010, data em que foi sancionada a Lei de Ater, conforme foi
veiculado no portal do Governo do Estado da Bahia, o entdo ministro do Desenvolvimento
Agrario, Guiherme Cassel declarava: “estamos iniciando um segundo ciclo de Ater no Pais”.
Cassel ainda destacava o crescimento or¢amentario para a as agoes de Ater, “saltamos de um
orcamento de R$ 42 milhdes, em 2003, para R$ 626 milhdes, em 2010”. No mesmo discurso,
reforgava a importancia dos investimentos nos processos de fortalecimento das entidades que
prestam assisténcia técnica. “Remontamos as estruturas estaduais de Ater e hoje temos mais
de 20 mil técnicos trabalhando no campo”. “Isso ¢ fundamental para aumentar a producao de
alimentos no Pais” (BAHIA, 2010).

Cassel também declarava em matéria divulgada na péagina do MDA, que o Brasil
ganha muito com a nova Lei de Ater, aumentando a producgéo e a produtividade de alimentos
para todo o Pais. Ele afirmava que isso seria feito de forma mais transparente, com Chamadas
Publicas de projetos para entidades que fossem capazes de prestar servico de qualidade.
“Vamos ter mais celeridade porque pagaremos por servigo prestado e com isso ndo havera
mais problemas de convénio nem falta de continuidade nas a¢des de Ater” (BRASIL, 2009b).

O entdo diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, da
Secretaria de Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Argileu
Martins, também afirmava que a Lei de Ater viria permitir a reestruturacdo das empresas de
assisténcia técnica e extensao rural de todo o pais. “A Lei nos possibilita, daqui para frente,
ter orgamentos e recursos para 0 apoio as atividades de Ater nos estados brasileiros; garante a
institucionalidade da Pnater; vai nos permitir qualificar as agdes de assisténcia técnica”
(SERGIPE, 2010).

Em discurso, no Plenario da Camara dos Deputados em Brasilia (2010), Ledncio
Pinheiro da Silva Filho, entdo presidente da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural (Empaer-MT) afirmava: “com a aprovagdo dessa lei todos ganham: as

instituicOes publicas e privadas, 0s nossos servidores da assisténcia técnica e extensdo rural,
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que tera mais recursos para trabalhar, e com isso serem mais valorizados, e ganha
principalmente a agricultura familiar” (A TRIBUNA, 2009).

Os discursos publicos estdo fundamentados na justificativa de aumentar a producéo e a
produtividade no campo; fortalecimento da agricultura familiar, com mais investimentos
financeiros e novas tecnologias; inclusdo social e preservacdo do meio ambiente;
metodologias participativas; assisténcia técnica de qualidade, com efetividade e acessivel a
todos; Chamadas Publicas de projetos para instituicbes que sejam eficientes no

desenvolvimento de suas atividades.
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3-PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, adotou-se técnicas da pesquisa
qualitativa, pois, como afirmam Deslandes e Gomes (2012), as metodologias qualitativas,
tanto respondem a questdes muito particulares e com um nivel de realidade que ndo pode, ou
ndo deveria ser quantificado, bem como trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracoes, crencas valores e atitudes dos individuos.

Um dos aspectos relevantes da pesquisa qualitativa de acordo com Ribeirinho (2005) é
a subjetividade na interpretacdo dos resultados, que podem ser expressos através de adjetivos,
imagens, observacdes diretas, entrevistas semiestruturadas, dados descritivos, mediante
contato direto e interativo do pesquisador com o objeto estudado. A abordagem qualitativa
ndo se utiliza de procedimentos estatisticos e matematicos para a avaliacdo de resultados,
portanto, seu foco de interesse € amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da adotada
pelos métodos quantitativos que procuram seguir com rigor um plano previamente
estabelecido baseado em hipdteses claramente indicadas e varaveis que sdo objetos de
definicdo operacional.

Né&o obstante, dada a natureza do trabalho, foi necessario lancar médo de alguns dados
numéricos que permitissem articular o foco qualitativo central deste estudo com aspectos
quantitativos que expressam a amplitude e alcance das a¢Ges de Ater no estado da Paraiba no
periodo estudado.

A busca das informacBes necessarias para o desenvolvimento desta pesquisa também
foi realizada através de visitas as seguintes instituicbes: Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA, em Brasilia e Delegacia do MDA, em Jodo Pessoa-PB; Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (Emater); Universidade Federal da Paraiba
(UFPB); Secretaria da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido na Paraiba
(SEAFDS); Escritorio Regional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na Paraiba
(IBGE); Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba (Fetag); Federacéao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado da Paraiba (Fetraf).

Também realizou-se, pesquisa em diversos sites, portais, midias digitais e artigos
sobre os discursos dos gestores publicos na época da elaboracdo e promulgacdo da Lei n°
12.188/2010, com o objetivo de identificar as motivacOes e perspectivas para 0s servicos de
Ater que seriam regidos pela referida Lei.

A busca por informagfes relevantes foi realizada através de entrevistas com 0s

seguintes sujeitos: representante de uma das entidades executora dos projetos ja finalizados no
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periodo de 2010 a 2014, a Emater Paraiba; com lideres de representacGes da agricultura
familiar no estado, neste caso a Fetag e a Fetraf; um representante do Conselho Estadual do
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) e; um representante do MDA no Estado da
Paraiba. Todas as entrevistas foram gravadas com consentimento dos respectivos
entrevistados, e, cada uma delas com duracdo média de aproximadamente 90 minutos.

As respostas foram analisadas com base no que se propunha a Lei n°® 12.188/2010
focando, especialmente, em dois indicadores: abrangéncia e continuidade dos servicos de Ater
apoiados pelo governo federal no estado da Paraiba, no periodo de 2010 a 2014, e anélise
interpretativo-critica.

O estado da Paraiba, territorio onde foi realizado o estudo, é constituido por 223
municipios, dividido em quatro mesorregides, Sertdo, Borborema, Agreste e Mata Paraibana.
No entanto, cada uma delas apresenta caracteristicas distintas como: relevo, solo, distribuicdo
de chuvas, temperatura, clima, culturas, populacio e densidade demogréfica (BRANDAO et
al, 2012; BEZERRA et al., 2014).



94

4-RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise das Chamadas Publicas de Ater ofertadas para o estado da Paraiba no periodo de
2010 a 2014

Para o estado da Paraiba, ap6s a promulgacdo da Lei 12.188/2010, foram ofertadas
varias Chamadas Publicas de Ater. Porém, o quantitativo disponibilizado ndo foi executado
no mesmo periodo. Houve o caso de Chamadas com projetos concluidos, Chamadas
Desertas’®, Chamadas com projetos Desclassificados?®, Chamadas com projetos, cujo inicio
de vigéncia foi em 2012 e término de vigéncia em 2017.

Desta forma, a Tabela 03 apresenta o quantitativo de Chamadas/Lotes com projetos
executados no periodo de 2010 a 2014, o total de beneficiarios, a localizacdo geogréfica, o
total de municipios contemplados, o tempo de execucao dos servicos, a instituicdo contratada

e os valores monetarios investidos na agricultura familiar paraibana.

Tabela 1- Chamadas Publicas ofertadas, cujos projetos foram executados no periodo de 2010
a 2014,

Ne Lotes  Beneficiarios Territdrio Cidades Inicio Fim Instituicao Valor R$
contratada

18 Unico 1.600 Cariri 17 2010 2013 Emater-PB 1.269.439,69
Ocidental

19 Unico 3.780 Borborema 24 2010 2013 Emater-PB 2.737.843,23

26 21 160 Cariri 12 2010 2012 Coopagel 255.244,00
Ocidental

111 Unico 696 Médio Sertdo 25 2011 2013 Emater-PB 800.110,32

02 10 1.999 Borborema 13 2012 2014 Consulplan 1.245.636,95

05 05 8.235 04 91 - - - 6.308.274,19

Fonte: Brasil (2015), elaborada pela autora.

De acordo com os dados da Tabela 1, é possivel afirmar que, tanto o quantitativo de
Chamadas ofertadas, com projetos finalizados, o numero de beneficiarios, bem como a
disponibilidade de recursos para as acOes de Ater nesses Territdrios ficaram praticamente,
centralizados, na organizacdo governamental, a Emater Paraiba.

Neste periodo, foram ofertadas cinco Chamadas Publicas, todas elas com projetos
finalizados. Do total destes, a Emater Paraiba executou trés projetos. Tambem foram
beneficiados 8.235, e a instituicdo em questdo atendeu 6.076 agricultores cadastrados. Ou

Considera Chamada Publica Deserta quando, ap6s a devida divulgagio e convocago de interessados, nenhum
deles se apresenta para a disputa (BRASIL, 2011).

20 Chamada Publica de Ater desclassificada quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas (BRASIL, 1993).
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seja, apenas uma instituicdo foi responsavel por 60% dos projetos executados e 74% dos
agricultores familiares atendidos.

No que se refere aos recursos financeiros, do total de R$ 6.308.274,19
disponibilizados para as organizacGes responsaveis pelos projetos de Ater executarem suas
atividades, foi assegurado para a Emater Paraiba R$ 4.807.393,24, aproximadamente 77% do
total investido pelo governo federal em Ater para atender a agricultura familiar paraibana.

Segundo o representante da Delegacia do MDA na Paraiba, a Emater Paraiba por
diferenciar-se das demais instituicbes ndo governamentais, no que se refere as questdes
operacionais e de infraestrutura, tem executado a maioria dos projetos com acgdes de Ater nas
mesorregides paraibanas.

No entanto, na concepcdo do mesmo entrevistado, a acumulacdo de atividades por
parte desta instituicdo ndo é um fator positivo, tendo em vista que, mesmo atuando em todo o
territorio paraibano o quantitativo de profissionais envolvidos na execugdo desses projetos
ainda é insuficiente.

Continuando as analises, a Tabela 2 apresenta as Chamadas/Lotes que foram ofertadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para as acdes de Ater na Paraiba, mas que deram
“Desertas”, visto que, nenhuma instituicdo de Ater no estado participou do processo de
selecdo. Os dados também demonstram o total de beneficiarios e o quantitativo de cidades que
seriam atendidos por estas Chamadas, bem como as contribuicdes do governo federal que
deixou de ser aplicado na agricultura familiar paraibana nos Territérios da Cidadania,

Borborema e Curimatad.

Tabela 2- Chamadas Publicas ofertadas e Desertas, cujo periodo de execucao dos projetos
teria inicio de vigéncia em 2010 e término de vigéncia em 2012,

Ne Lotes Beneficiarios Territério Total de cidades Valor R$
76 Unico 1.296 Curimatat 10 946.322,72
04 13 400 Borborema 03 447.772,88
10 32 1.120 Borborema 13 3.172.003,78
11 15 1.000 Borborema 08 3.455.709,36
04 04 3.816 02 34 8.021.804,74

Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.

De acordo com dados da Tabela 2, é possivel observar que, predominantemente, 0s
projetos com acbes de Ater seriam executadas no Territério da Cidadania Borborema. Ou
seja, do total de quatro projetos ofertados, trés destinavam-se ao Territorio da Borborema.

No entendimento do representante da Delegacia do MDA na Paraiba, algumas
hipoteses podem justificar maior oferta de Chamadas Publicas de Ater para o Territorio em

questdo. A primeira hipotese, segundo ele, estd relacionada com o desenvolvimento da
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Politica Territorial da regido®. A segunda hipétese, seria por tratar-se de um Territério que
apresenta potencial para o desenvolvimento de um projeto, ou seja, a possibilidade das
atividades serem executadas. E, por ultimo, a organizacdo politica dos grupos sociais. O
entrevistado ainda afirma que a Chamada Publica de projetos para acfes de Ater direcionados
para alguns Territorios também é definida por uma questéo politica.

Quanto as Chamadas/Lotes que deram Desertas, segundo o representante da Emater
Paraiba, a partir de 2010-periodo em que se iniciou a contratacdo dos servicos de Ater por
meio de Chamadas Publicas, as acdes de Ater ficaram mais burocraticas e, de certa forma
mais dificeis de serem executadas. Com isso, muitas entidades de Ater, a exemplo da Emater
Paraiba-entidade responsavel por executar a maioria dos projetos, ndo participaram de todas
as Chamadas/Lotes que foram ofertados.

Corroborando com a argumentacdo do representante da Emater Paraiba, é possivel
destacar a demora na disponibilidade do Manual de Acompanhamento dos Contratos de Ater.
Esse Manual define a padronizagdo das orientacOes e procedimentos que séo adotados pelos
fiscais dos contratos de Ater para acompanhamento das atividades in loco. A liberacdo desse
documento pelo MDA deveria ter sido em 2010, porém, somente foi disponibilizado em 2012.
O atraso na liberacdo do Manual de Ater tanto provocou problemas na operacionalizacdo das
Chamadas Publicas, como comprometeu a qualidade dos servicos prestados aos beneficiarios
de Ater.

A Tabela 3 apresenta as Chamadas Publicas/Lotes ofertados, no entanto, tiveram seus
projetos desclassificados, visto que, as instituicGes envolvidas nos processos de selecdo ndo
atendiam alguns dos critérios estabelecidos pela Chamada Publica, inviabilizando assim, a
participacdo das mesmas na execucdo dos projetos de Ater no estado da Paraiba.

Tabela 3-Chamadas Publicas/Lotes com projetos Desclassificados, cujo periodo de execucéo
teria inicio de vigéncia em 2010 e término de vigéncia em 2013.

N° Lotes Beneficiarios Territorios Cidades Instituicio Valor R$
21 Unico 1.620 Zona da Mata Norte 19 Emater-PB 1.174.961,38
109 Unico 1.080 Zona da Mata Norte 13 Emater-PB 775.001,82
151 01e02 1.680 Cidadania e Borborema 22 AS-PTA 1.413.497,18
10 30e31 1.280 Zona da Mata Sul e Cariri 15 Emater-PB 4.090.914,48
Ocidental Coater
12 29 650 Borborema 13 Patac 3.046.836,01
05 07 6.310 06 82 04 10.501.210,87

Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.

2IA Politica dos Territérios Rurais tem como finalidade promover e apoiar iniciativas das institucionalidades
representativas dos territorios rurais que objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da
populacéo rural (ROCHA e FILIPPI, 2007).
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No que se referem as Chamadas Publicas que tiveram projetos desclassificados, as
justificativas apresentadas pelo MDA foram as seguintes: a proposta técnica da Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) ndo atendia aos requisitos exigidos
pela Chamada Publica (quantidade de técnicos inferior); o Programa de Aplicacdo de
Tecnologia Apropriada as Comunidades (Patac) estava com credenciamento irregular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores; a Cooperativa de Assessoria Técnica e
Extensdo Rural (Coater), além de estar com credenciamento irregular no Siater, ndo tinha base
geografica de atuacdo no estado da Paraiba; a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural da Paraiba (Emater), estava com pendéncias no Sicaf e rescindiu contrato com
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Nesse sentido, Dorneles e Redin (2014, p.17) afirmam que muitas instituicdes de Ater,
mesmo credenciadas junto ao MDA podem apresentar limitacbes no que se refere a
“capacidade operativa e experiéncia, equipe técnica, logistica e operacional, administracao de
projetos, infraestrutura e de tempo hébil para executarem Chamadas Publicas de carater
pontual e de curto prazo, mesmo comprovando burocraticamente tais aptidGes e estipulados
custos no contrato”.

Para o representante da Emater Paraiba a burocracia excessiva, 0s critérios rigorosos
de selecdo dos projetos, a falta de infraestrutura e organizacional das institui¢des, destacam-se
como sendo os principais entraves que dificultam a participacdo das organizagdes néo
governamentais a apresentarem suas propostas, € consequentemente, concorrerem a uma
Chamada Pudblica de Ater.

Alem disso, relacionando as Chamadas Publicas Desertas e Desclassificadas, deixaram
de ser beneficiados, no periodo de 2010 a 2014, 10.126 agricultores familiares, distribuidos
em 116 cidades, municipios dos Territérios da Cidadania, Zona da Mata Norte, Zona da Mata
Sul, Borborema, Curimatal e Cariri Ocidental, e também deixou de ser investido na
agricultura familiar paraibana R$ 18.523.015,61.

Neste sentido, Almeida, Xavier e Assuncdo (2007), argumentam que a
descontinuidade dos servicos de Ater nas mesorregifes paraibanas € uma questdo
preocupante, tendo em vista que as condi¢des de vida das populagbes residentes nestas
localidades sdo marcadas profundamente pelas consequéncias das desigualdades sociais. As
autoras ainda afirmam que as estratégias de enfrentamento a pobreza, implementadas e
desenvolvidas pelo Estado ndo tém sido efetivas no sentido de contribuir para melhoria da
gualidade de vida das pessoas que residem nessas regides.
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A Tabela 4 apresenta informacgOes referentes as Chamadas Publicas/Lotes com
projetos em execucdo com inicio de vigéncia em 2012 e término em 2017, o publico
beneficiario, a localizacdo geogréafica, as instituicbes responsaveis pela execucdo das

atividades e o investimento na agricultura familiar paraibana.

Tabela 4-Chamadas Publicas/Lotes com projetos em execucao, com inicio de vigéncia em
2012 e fim de vigéncia em 2017.

N Lotes Beneficiarios Territorio Cidades Inicio Fim Instituicao Valor R$
02 1516 4.800 Borborema 42 2012 2016 Emater-PB 9.053.858,40
e Zonada 2013
Mata Norte
04 01 09 Cooperativas ~ Zona da Mata 01 2012 2015 Agendha 121.203,66
Sul
12 28 30 1.750 Médio Sertdo 34 2014 2017 Emater-PB 7.824.994,86
e Borborema e AS-PTA
05 04 1.000 Borborema 08 2013 2017 Odesc 3.371.832,10
07 06 950 Cariri 29 2014 2017 Emater-PB 3.664.241,70
Ocidental
06 03 09 Cooperativas ~ Zona da Mata 01 2012 2015 IDS 1.483.672,00
Sul
06 08 8.500 05 115 - - 05 25.519.802,7

Fonte: Brasil (2015), elaborado pela autora.

Ao analisar estas Chamadas € possivel destacar dois aspectos relevantes. O primeiro
aspecto diz respeito ao quantitativo de Chamadas Publicas com projetos para os Territorios da
Cidadania, Borborema e Zona da Mata Sul. O segundo aspecto é a concentra¢do na execucao
dos projetos de Ater sob responsabilidade da Emater Paraiba.

No que se refere a maior oferta de Chamadas para alguns Territorios paraibanos, de
acordo com os dados da pesquisa € possivel afirmar que isso ocorre em funcdo dessas regides
estarem organizados politicamente e oferecerem melhores condi¢cdes para a execucdo das
propostas. Quanto a centralizacdo das acOes de Ater pela Emater Paraiba, o fato dessa
instituicdo receber subsidio do governo federal, e com isso dispor de melhor infraestrutura
gerencial e operacional, também apresenta melhores condi¢Ges para executar 0s projetos de
Ater.

Outro aspecto importante é a auséncia de algumas regides paraibanas nas Chamadas
de Ater. Conforme ja foi citado anteriormente, o estado da Paraiba é dividido em quatro
mesorregides, Mata Paraibana, Agreste, Borborema e Sertdo. No entanto, ndo ha registros de
Chamadas Pablicas com projetos de Ater para a mesorregido do Sertdo Paraibano, a terceira
mesorregido do estado, com maior contingente populacional. Essa regido, assim como as
demais mesorregides paraibanas, apresenta problemas sociais, ambientais e econdmicos.

Desta forma, justifica-se a necessidade de politicas publicas efetivas que contribuam tanto
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para o fortalecimento da agricultura familiar, bem como para melhoria na qualidade de vida
dessas pessoas.

Para o representante da Delegacia do MDA na Paraiba, a falta de organizacédo politica
dos atores sociais pode ser um dos argumentos que podem justificar a indisponibilidade de
Chamadas Publicas com projetos de Ater na mesorregido Sertdo Paraibano. Ainda segundo o
entrevistado, as organizagdes sociais que constituem essa mesorregido estdo comegando a
entender que somente terdo acesso as politicas publicas na medida em que estiverem
organizadas.

Com a auséncia de Chamadas Publicas de Ater para a mesorregido do Sertdo
Paraibano é possivel afirmar que houve o descumprimento da Lei de n® 12.188/2010- Lei de
Ater. Esta informacdo pode ser justificada tendo em vista que no Art. 3° paragrafo Il da
referida Lei é afirmado que a assisténcia técnica para a agricultura familiar deve ser de
qualidade, com continuidade e acessivel a todos. Ou seja, segundo o MDA, 0s mais
desorganizados ficariam sem acesso. Isso ndo faz parte da l6gica de uma politica publica que
é considerada como “bem publico”, como ¢ o caso da Ater (CAPORAL, 2015).

Reforcando as analises sobre os impactos da Lei de Ater na Paraiba, a partir das
Chamadas Publicas de Ater determinadas pela Lei de 2010, o representante do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, assim como o representante da Emater
Paraiba, apresentaram algumas questdes importantes que também podem comprometer a
qualidade e efetividade das acbes de Ater, sdo eles: a burocracia excessiva quanto a
operacionalizacdo das atividades de Ater, o curto prazo para a execucao dos projetos, a falta
de acompanhamento dos fiscais do Ministério do Desenvolvimento Agrério in loco para aferir
a qualidade dos servicos prestados aos beneficiarios, Chamadas Publicas nédo flexiveis e de
dificil interpretacdo, as questdes climaticas, a substituicdo de profissionais responsaveis pelas
execucles das atividades e desisténcia de agricultores familiares inseridos nos projetos de
Ater.

As informagdes a seguir serdo abordadas as percepcdes e as recomendacdes dos
representantes, da Emater Paraiba, uma instituicdo governamental responsavel pela execucdo
dos projetos de Ater no referido estado, da Delegacia Federal do MDA na Paraiba, do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel e representantes da Agricultura Familiar,
sobre as contribuicdes do governo federal apds a Lei n® 12.188/2010, para 0 cumprimento e

efetivacdo das agdes de Ater no estado da Paraiba no periodo de 2010 a 2014.
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4.4 Cumprimento e efetivacdo das aces de Ater no estado da Paraiba: percepcdes e

recomendacdes dos atores sociais envolvidos

Segundo os representantes, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
(Emater PB), da Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario no estado da
Paraiba (MDA), do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e
representacdes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba (Fetag) e
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado da Paraiba (Fetraf), a Lei de
n°12.188/2010, Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), € considerada um avanco
porque veio assegurar a institucionalidade das atividades de Ater para a agricultura familiar.

Entretanto, na concepcdo dos entrevistados para que haja o cumprimento e efetivagao
das acOes de Ater, faz-se necessario a integralizacdo de politicas publicas, fiscalizacdo dos
projetos executados e maior disponibilidade de recursos financeiros por parte do governo
federal para agricultura familiar.

A Lei de Ater, de acordo com o representante da Emater Paraiba, além de
disponibilizar um volume maior de recursos financeiros para a execucdo das acdes de Ater
nas mesorregides paraibanas também possibilitou incluir nos projetos de Ater executados por
esta instituicdo, no periodo de 2010 a 2014, 12. 626 agricultores familiares que ndo tinham
acesso a assisténcia técnica e extensdo rural.

Neste aspecto, é importante destacar que, apesar dos sucessivos aumentos
orcamentarios da Unido para a Ater, o volume de recursos anuais disponibilizados até o
momento, é absolutamente insuficiente para que este servico seja acessivel a atender todos 0s
agricultores familiares. Portanto, hd uma contradigdo entre o que esta preconizado na Lei, nos
discursos dos gestores, antes mencionados, e a realidade or¢camentaria disponibilizada pelo
governo federal.

Para o caso da Paraiba, um célculo simples mostraria que tomando como referéncia o
custo médio por familia assistida estabelecido nas Chamadas Publicas, que é de R$ 633,96%
(seiscentos e trinta e trés reais, noventa e seis centavos) para atender as 148.069 familias de
agricultores familiares da Paraiba, seriam necessarios aproximadamente R$ 93.869.823,24
(noventa e trés milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e trés reais e vinte

e quatro centavos) por ano.

?2 Os valores de referéncia para este calculo foram as Chamadas Publicas com projetos executados no periodo de
2010 a 2014, e as Chamadas com projetos que foram iniciados em 2010 e serdo finalizados em 2017.
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De acordo com o representante da Emater Paraiba outra contribui¢do importante que a
Lei de Ater veio garantir foi exigir que as instituicdes publicas ou privadas, executoras dos
projetos de Ater, planejem suas atividades de modo a assegurar que as acBes propostas sejam
realizadas. O entrevistado também destacou que a proposta metodoldgica da Emater Paraiba
segue todas as exigéncias, conforme estabelece as Chamadas Publicas. Ele ainda afirmou que
é papel da assisténcia técnica e extensdo rural, levar alternativas tecnoldgicas (sic) para 0
agricultor familiar, e, deste modo, a Emater Paraiba tem contribuido para que isso aconteca
através de vérias iniciativas, tais como: os arranjos produtivos locais, 0 associativismo e o
incentivo da producdo para a comercializacao.

A ideia de alternativas tecnoldgicas para os agricultores familiares ndo condiz com a
proposta da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater). Na Pnater é
estabelecido com as acdes de Ater devem ser pautadas, na comunicacgédo pelo dialogo, na troca
de saberes, no respeito as questbes culturais e que o desenvolvimento rural possa ser
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2004).

Segundo o representante da Delegacia do MDA no Estado da Paraiba, a Lei de Ater
também exige que as organizacdes executoras dos projetos de Ater utilizem metodologias que
possibilitem o dialogo entre os envolvidos com a temética em questdo. A referida Lei também
possibilita mais transparéncia, tanto na fiscalizacdo dos recursos publicos disponibilizados,
como na execucdo das atividades propostas.

No entanto, esta afirmacdo parece uma contradicdo frente as informac6es do préprio
entrevistado, quando afirma que tanto ha caréncia de fiscal para dar conta da demanda exigida
na operacionalizacdo da Lei de Ater, como as organizacdes de Ater ndo dialogam com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario no sentido de discutir as necessidades e prioridades
dos agricultores familiares paraibanos.

Discorrendo sobre 0 mesmo tema, o representante CEDRS destacou a importéancia da
Lei de Ater como um instrumento legal para assegurar maior controle e fiscalizacdo das
organizacOes envolvidas com a assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar.
Todavia, na concepgdo do entrevistado, é preciso que 0S mecanismos necessarios para a
operacionalizacdo da Lei de Ater sejam disponibilizados para que a mesma se configure como
um servico de qualidade e acessivel a todos.

O mesmo entrevistado afirmou que existem muitas dificuldades para acompanhar os
projetos de Ater no estado da Paraiba, e relaciona dois fatores limitantes: as fragilidades no

Sistema Informatizado de Ater (Siater), pois era o Siater quem possibilitaria o controle e
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monitoramento da Ater; e a falta de estrutura gerencial e operacional do CEDRS. O governo
do estado da Paraiba destituiu todo o quadro funcional comissionado da Secretaria Estadual
da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido, e isso provocou uma
desestruturacdo operacional na atuacdo do CEDRS. Para o entrevistado, com esta medida o
governo do estado da Paraiba deixou de responder o compromisso que tinha com a agricultura
familiar e com a assisténcia técnica e extensao rural.

De acordo com o representante da Fetag, dentre as principais reclamacbes dos
agricultores familiares no estado da Paraiba, em relacdo a assisténcia técnica e a extensdo
rural recebida, destacam-se: projetos que ndo contemplam as necessidades dos beneficiarios;
ineficiéncia na fiscalizacdo das atividades; pouco dialogo entre os técnicos e os agricultores
familiares. Ele ainda afirmou que existem organizacfes que cumprem todas as exigéncias
necessarias para participar das Chamadas Publicas de Ater, porém, na execucdo do projeto,
apresentam deficiéncias no que se referem as questdes estruturais e gerencias.

Considerando-se as questbes levantadas pelos atores sociais envolvidos com a
tematica de Ater no estado da Paraiba, percebe-se a importancia do planejamento de
estratégias e politicas publicas que contribuam para a promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel das populagdes rurais paraibanas. Desta forma, os entrevistados apresentaram
varios elementos que poderiam contribuir na opinido deles, para fortalecer a aplicagdo da
referida Lei com vistas a garantir que seus principios e diretrizes se configurem na prética, sdo
eles: a) reestruturar a Delegacia Federal do MDA no estado da Paraiba, disponibilizar um
quantitativo maior de fiscais para acompanhar as questes burocréticas e as atividades de Ater
in loco, para garantir a qualidade dos servicos ofertados; b) garantir a participacdo dos
envolvidos com as questdes de Ater na discussdo das Chamadas Publicas de Ater; c) elaborar
Chamadas Publicas de Ater que contemplem as especificidades regionais e locais; d) articular
0s projetos de Ater com outras politicas publicas; €) desburocratizar a operacionalizacdo das
Chamadas Publicas e dos projetos de Ater; f) assegurar que todos os beneficiarios de Ater
tenham acesso a assisténcia técnica e extensdo rural conforme determina a Lei de Ater; @)
garantir a pontualidade no repasse dos recursos orgamentarios para execugdo dos projetos.

Como se pode observar, a partir destas recomendacGes, os discursos otimistas dos
gestores publicos e politicos a época da elaboracdo e promulgacdo da Lei de Ater, parecem

nao terem se concretizado. Estamos longe da “revolugdo” que foi anunciada.
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5-CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa proporcionou o conhecimento sobre os impactos da Lei n® 12.188/2010,
Lei de Ater, no estado da Paraiba, a partir das Chamadas Publicas de Ater, no periodo de 2010
a 2014. Buscou-se compreender os impactos destas Chamadas por meio da anélise
documental sobre a teméatica em questdo, bem como através de entrevistas semiestruturadas
com atores sociais responsaveis pelos processos de gestdo e acompanhamentos dos projetos
de Ater, no referido estado.

O que se observou € que todos 0s representantes que se dispuseram a participar desta
pesquisa foram unanimes em afirmar que a principal contribuicdo da Lei de Ater é assegurar a
regulamentacdo das acGes de Ater para a agricultura familiar. Por outro, lado, todos eles
afirmaram que a Lei em questdo apresenta vérias limitagcdes, com destaque para os problemas
operacionais e gerenciais, comprometendo de forma significativa a qualidade dos servicos
ofertados aos beneficiarios.

O estudo permitiu afirmar que nem todas as expectativas dos envolvidos com a Lei em
guestdo se concretizaram na pratica, principalmente no que refere a qualidade e acessibilidade
das acOes de Ater, gestdo e acompanhamento dos projetos ofertados. Os dados da pesquisa
mostraram que o numero de beneficiarios atendidos foi bem inferior em relacdo ao total de
agricultores familiares existentes nas mesorregides paraibanas. Ou seja, existem 148.069
Unidades de Producdo da Agricultura Familiar e o total de agricultores familiares assistidos
no periodo de 2010 a 2014 foi de 16. 735.

A descontinuidade das acdes de Ater também foi revelada no ultimo Censo
Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006). Os dados do
IBGE apontaram que somente 11.340 agricultores familiares paraibanos receberam
assisténcia técnica ocasionalmente, e 3.985 regularmente. Isso significa dizer que
aproximadamente 90% dos agricultores familiares ndo foram beneficiados com acdes de Ater
pelo governo federal e demais organizagdes responsaveis por esta atividade.

Pode-se, constatar, também, que a descontinuidade nos servicos de Ater fica evidente
guando sdo substituidos beneficiarios entre um e outro projeto, mesmo que sejam da mesma
instituicdo. Também ficou evidente que ocorreram decisdes discricionarias por parte do
MDA, de forma que as familias da mesorregido Sertdo Paraibano ficaram sem a possibilidade
de acesso a Ater por néo ter havido Chamadas que contemplasse aquela regiao.

Concluimos, afirmando que este estudo pode ser uma importante contribui¢do para o

aperfeicoamento das acbes de Ater, seja na fase de elaboracédo e langcamento das Chamadas
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Publicas, seja na fase de execucéo e fiscalizacdo das a¢Ges de Ater. Também pode contribuir
para o debate sobre o necessario aperfeicoamento das atividades de Ater no estado da Paraiba.
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